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Latvijas Studentu apvieniba (turpmak — LSA) iestajas par to, ka ir nepiecieSama
pareja uz pilniba valsts dotéto augstako izglitibu lidzigi, ka to ir darijuSas vairakas
Eiropas augstakas izglitibas telpas valstis. LSA ieskata valsts dotéta augstaka izglitiba
ir labakais veids, ka pilnveidot augstakas izglitibas pieejamibu, nodrosSinat augstakas
izglitibas atbilstibu darba tirgus prasibam, mazinat talanta aizpliSanu uz arvalstim, ka
ari veicinat talanta iepliSanu Latvija. Saskana ar Latvijas starptautiskajam saistibam,
kuras Latvija ir uznémusies, 1990. gada pievienojoties 1966. gada “Starptautiskajam
paktam par ekonomiskajam, socialajam un kultlras tiesibam”, kura 13. panta 2. dala ir
teikts, ka “c) augstakai izglitibai jabat vienadi pieejamai visiem atbilstoSi katra spéjam,
ar visiem pienemamiem lidzekliem un it Tpasi, pakapeniski ievieSot bezmaksas
augstako izglitibu”.

Tomér, nemot vérad esoSo situaciju un vésturisko augstakas izglitibas
finanséjuma attistibu, LSA apzinas, ka ir maza iesp&jamiba, ka varétu notikt péksna
pareja uz valsts dotéto augstako izglitiou. ST iemesla dél, LSA ir izstradajusi zinojumu
par to, ka varétu pilnveidot esoSo augstakas izglitibas finanséSanas sistému, lai varétu
kaut cik pietuvoties tiem ieguvumiem, ko LSA saskata pilntba valsts dotétaja augstakas
izglitibas sistéma.

Sava darba “Izglitibas kvalitate un ekonomiska izaugsme” [Education Quality and
Economic Growth], Pasaules bankas pétnieki Eriks Hanuseks un Ludgers Vosmans
padzilinati pétija saistibu starp to, kdda veida ir saistita izglitiba ar ekonomisko
izaugsmi. Ta rezultata tika identificeti vairaki aspekti, kas nosaka izglitibas kvalitati (ar
kvalitati apziméjot to, kadu ietekmi izglitiba atstaj uz ilgtermina IKP pieaugumu). Sie
faktori ir izglitibas iestazu autonomija, jeb spéja brivi izvéléties veidu, ka sasniegt savu
institucionalo misiju; konkurence starp izglitibas iestadém; izglitibas iestazu atbildibas
neSana par savu ricibu. ST zinojuma meérkis ir izvertét esoSo augstakas izglitibas
finanséSanas sistému, tas vesturisko attistibu, un, salidzinot to ar citu valstu augstakas
izgltitibas finanséSanas sistémam, analizét sistémas stipras un vajas puses un piedavat

risindjumus tas uzlabosanai.



Zinojuma pirma dala sdkas ar augstakas izglitibas finanséSanas sistémas
Latvija vesturisko analizi un par to, ka notika pareja no valsts dotétas augstakas
izglitibas uz maksas izglitibu, no ka izrietéja studiju kreditéSanas sistémas izveide un
valsts budzZeta finanséto studiju vietu pieskirSana augstskolam. Turpmak $§i sistéma
attistijas, pieaugot studiju vietas bazei, kas krizes gados tika samazinata uz pusi, un
nav atguvusies kop$ ta briza. Tiek izskatita ari augstakas izglitibas finanséSanas
sisttmas reforma, kas notika 2014. gada, ka rezultata radas tris pilaru modelis, kas
pastav vél aizvien. ST tris pilaru modela ietvaros augstakas izglitibas finanséjums tika
pieskirts caur 1. pilaru jeb t.s. “studiju bazes finanséjums”, kas tiek no valsts puses
primari pieskirts caur valsts finansétajam studiju vietdm un zinatnes bazes finanséjumu.
2. pilars jeb “snieguma finanséjums” tiek pieskirts balstoties uz augstakas izglitibas
iestazu sniegumu konkréti iepriekS noteiktos kritérijos. TreSais pilars jeb “attistibas
finanséjums” finanséSanas modela originala izpratné nepastav, bet tiek aizstats ar
struktlrfondu lidzekliem, kas katra specifiska atbalsta mérka ietvaros tiek pieskirti

dazados veidos.
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ST zinojuma otraja dala tiek izskatiti dazadu valstu pieméri augstakas izglitibas
finanséSanai, un tiek konstatéts, ka augstakas izglitibas finansésSanas veidi ir vairaki, un
lielaka dala no sistémam izmanto vairaku veidu kombinaciju. Sie veidi ir sekojosi:

e Péc nepiecieSamibas - finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz parrunam starp
ministriju un augstskolu par nepiecieSamo finanséjuma apmeéru, pamatojoties uz
augstskolas iesniegtajiem budzeta aprékiniem.

e Péc vesturiska principa - finanséjuma apmeérs ir balstits uz iepriekS€jo gadu
piesKirumu.

e Formulas finanséjums - finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz formulu, kas
nozimé to, ka finanséjuma apmeérs tiek pieskirts, balstoties uz ieprieks noteiktiem
kritérijiem un to svaru, kas attiecinami vienadi visam augstskolam.

e VienoSanas finanséjums - finanséjums ir atkarigs no ta, vai augstskola izpilda
iepriekS€jas vienoSanas ar ministriju, kas nozimé, ka katra augstskola un
ministrija iepriek$ parruna un vienojas par konkrétiem stratégiskajiem mérkiem,
kas augstskolai batu jasasniedz (ka, pieméram, noteikta [ilmena un noteiktas
jomas absolventu skaits) un apmaina pret to augstskola sanem finanséjumu. Lai
izvertétu progresu, tiek vertéti augstskolas sasniegumi dazados kritérijos

TreSaja dala, kas padzilinati izskata esoSo augstakas izglitibas finanséSanas
situaciju, tiek izvertéts tas, kada veida Sibriza finanséSanas sistéma atbilst politikas
planoSanas dokumentiem, ka ari to, vai ta veicina augstakas izglitibas kvalitati un
pieejamibu. TreSas dalas rezultata tiek nonakts pie sekojoSiem secingjumiem:

e Netiek izpilditi vai leni tiek pilditi pamatnostadnés uzstaditie ricibas virzieni,
pieméram, nav nodroSinadta pareja uz pilniba no valsts budzeta finanséto
doktorantdru pilna laika studijam. Uz to norada art Valsts kontrole sava revizija
“Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma Latvija ir efektiva?”.

e Nav pieskirtas papildus iespéjas ieglt budzeta vietas sociali mazaizsargatam
grupam, nemot vera to, ka tiem vidgji ir zemakas atzimes neka citiem, kas uzsak
studijas.

e Doktorantiem un magistrantiem nav pieejamas budzZeta vietas nepilna laika

programmas. Tomér, nemot véra studiju specifikas, jau 75% no stud&joSajiem



magistrantlra strada paraléli studijam. ST iemesla dél, tiek samazinata augstakas
izglitibas pieejamiba augstako studiju limena studéjosajiem.

e Sobrid Latvijas augstakaja izglitiba vél aizvien nepastav konkurence par valsts
budzeta finansétajam studiju vietam, jo tas tiek pieskirtas, liela méra balstoties uz
vésturisko precedentu.

ST iemesla del, ceturtaja dala tiek piedavati potencialie ricibas scenariji, ka varétu
noverst konstatétas problémas un veicinat augstakas izglitibas kvalitati un pieejamibu
caur augstakas izglitibas finanséSanas sistému. Pirmais no risinajumiem ir ieviest
plasaku un paredzamaku konkurenci starp augstakas izglitibas iestadem par augstakas
izglitibas finansejumu, ievieSot valsts budzZeta finansétas studiju vietas, kas tiktu
pieSkirtas katra tematiskaja joma, balstoties uz kvalitates kritériiem. LSA ieskata
Sadiem kritérijiem butu jabat noteiktiem péc plasam publiskam diskusijam, jo kritériji
mudinas augstakas izglitibas iestades darboties kada noteikta virziena, un tam ir jabat
saskana ar sabiedribas vélmém. LSA aicina budzeta vietu pieskirSanu balstoties uz
kvalitates kritérijiem veikt ar papildus finanséjumu, kas tiktu ieguldits 2. pilara, tada
veida garantéjot to, ka esosSie studéjoSie netiek paklauti riskam zaudét savas no valsts
budZeta finansétas studiju vietas, ka arT nodroSinot finanséjuma pieaugumu Latvijas
augstakajai izglitibai. Papildus tam, butu nepiecieSams ari apsvért pasu ievieSanas
procesu, un to, vai bdtu nepiecieSams $adas sistémas izméginajums kada Sauraka
veida, péc tam jau ieprieks noteikta laika to attiecinot uz visu sistému.

Otrs risinajums, ko LSA piedava augstakas izglitibas pieejamibas veicinasanai, ir
valsts finanséto studiju vietu izveide, kas tiktu balstita uz socialiem kritérijiem. Pétijumi ir
paradijusi to, ka macibu sasniegumi tiesSa veida korelé ar siocioekonomisko stavokli, ka
rezultatd, pieskirot valsts dotétas studijas tikai tiem, kam ir vislabakie studiju
sasniegumi, tas tiek pieskirtas ari turigakiem. Ta rezultata, rodas sociala un ekonomiska
nevienlidziba, jo augstakas izglitibas ieguSana miZa garuma batiski palielina
ienakumus, kas nozimé to, ka tam sabiedribas grupam, kas nevar atlauties maksat par
studijam, un kuram ir arT zemakas izredzes iegut valsts budzeta finanséto studiju vietu,
ir mazakas iespé&jas mazinat ienakumu nevienlidzibu valst.

TreSais risinajums, ko LSA aicina apspriest, ir ieviest viena avota finans€jumu

resursietilpigajos studiju virzienos (tadu, kuru tematiskas jomas koeficienta, saskana ar



Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumiem Nr. 994 optimala vertiba ir 3
vai vairak?'), nosakot to, ka katra $ada studiju virziena finansé$ana no valsts budzeta var
tikt iesaistits tikai viens resors. Tada veida tiek atrisinata finanséjuma koordinéSanas
probléma starp dazadam ministrijam par vienu studiju virzienu, nodroSinata efektiva
valsts [imena konkréto studiju virzienu parraudziba, veicinata augstakas izglitibas
finanséjuma pieskiruma efektivitate, caurskatamiba, ka ari tiek nodroSinata augstakas
izglitiba salagotiba ar darba tirgus un sabiedribas prasibam.

LSA aicina uz 87 zinojuma pamata sakt diskusijas par augstakas izglitibas
finanséSanas sistému un tas iespéjamo pilnveidi. LSA ieskata vienigais veids, ka ieviest
reformas, kas nav tikai simboliskas, ir gadijuma, ja iesaistitas puses vienojas par to

nepiecieSamibu un darbibu

1 Sadas tematiskas jomas ir: dabaszinatnes; vides aizsardziba; arhitektdra; maksla; skolotaju izglitibas
programmas vizualds makslas vai mizikas skolotadja kvalifikacijas iegiSanai; farmacija; veselibas un
sociala apripe; veterinarija; arstnieciba; civila drosSiba; mizika, horeografija; makslas programmas
“Audiovizuala mediju maksla” un “Dizains”; zobarstnieciba; militara aizsardziba
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Viens no pamatojumiem ieguldijumam augstakaja izglitiba un izglitiba kopuma ir
tas ietekme uz ekonomisko izaugsmi valsti. Sava darba “lzglitibas kvalitate un
ekonomiska izaugsme” [Education Quality and Economic Growth], Pasaules bankas
pétnieki Eriks Hanuseks un Ludgers Vosmans padzilinati pétija saistibu starp to, kada
veida ir saistita izglitiba ar ekonomisko izaugsmi?. Analiz&jot vairdkas attistitas un
attistibas valstis, abi pétnieki atklaja, ka batisks ir ne tikai tas, cik daudz gadu tiek
pavadits izglitibas sistéma, bet arT tas, kada ir Sis izglitibas kvalitate. Tas ir
paSsaprotams secinajums, jo batu grati pamatot to, ka viens izglitibas gads Somija ir
pielldzinams vienam izglitibas gadam Somalija. Sis secindjums noved pie viena no
darba galvenajiem secindjumiem - nav vien batiski tikai tas, ka izglitiba ir plasi
pieejama, bet tai ir jabat arT kvalitativai.

ST iemesla de| Latvijas Studentu apvieniba ir izstradajusi So informativo
zinojumu, ar mérki izpétit veidus, ka var gan padarit izglitibu kvalitativu, gan kvalitativu
izglitibu pieejamaku. HanuSeks un Vosmans sava pétijuma piedava tris galvenos
aspektus, kas nosaka izglitibas kvalitati:

e |zglitibas iestazu autonomija, jeb spé&ja brivi izvéléties veidu, ka sasniegt savu
institucionalo misiju
e Konkurence starp izglitibas iestadem
e |zglitibas iestazu atbildiba
St zinojuma meérkis ir izvértét eso$o augstakas izglitibas finansésanas sistéemu, tas
vésturisko attistibu, un, salidzinot to ar citu valstu augstakas izglitibas finanséSanas
sistemam, analizét sistémas stipras un vajas puses un piedavat risinajumus tas

uzlabosSanai.

2 Hanushek, E. A., W6Bmann, L., Education Quality and Economic Growth, The World Bank, 2007.
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079934475/Edu_Quality Economic_Growth.pdf (05.02.2018)



Latvijas augstakas izglitl

esturiska finansesana jeb tames princips

Lidz 1996. gadam augstakas izglitibas finanséSanas sisttma nebija konkréti
noteikta normativajos aktos vai aprékinos, bet darbojas ta saucamais tames princips —
8o periodu sauc arT par vésturisko finanséSanu. Studentu skaitam pie Sadas
finanséSanas kartibas nebija tik liela nozime ka muisdienas. No studentu skaita bija
atkariga tikai algu aprékina pozicija. Paréjais finanséjums augstskolas bija atkarigs no
augstskolas iesniegtas tames péc konkrétam vajadzibam. Pieméram, valsts
augstskolam tika pieSkirts papildu finanséjums studiju programmu licencéSanam un
akreditacijam, komunalajiem maksajumiem, finanséjumu €kam un transportam, tatad
finanséjums bija atkarigs no katras augstskolas vajadzibam un pieprasijuma, nevis
studentiem. Nemot véra, ka normativais finanseéjums ir lielakaja dala Eiropas valstu, art

Latvija notika likumsakariga pareja uz to.3

Normativa finansejuma attistiba

Normativa finanséjuma attistibu lidz madsdienu sistémai var iedalit vairakos
posmos péc normativa akta attistibas, kas regulé augstakas izglitibas finanséSanu.

Ka pirmie tika ieviesti Ministru kabineta 1999. gada 9. februara noteikumi Nr. 42
“Kartiba, kada valsts sedz macibu maksu augstskolas stud&joSajiem™. Noteikumi
paredzeja vienotu studiju izmaksu normativu, nemot véra attiecigas studiju programmas
izmaksas, un studiju programmu istenoSanas izmaksu minimumu uz vienu studéjoSo.
Saskana ar Siem noteikumiem, augstskolas aprékinaja nepiecieSamo finanséjumu,
atbilstoSi normativajiem aktiem sagatavoja budzZeta pieprasijumu un kopa ar
finanséjuma aprékinu iesniedza nozares ministrija. Tatad So posmu var uzskatit par

parejas posmu no vésturiskas (uz tamém balstitas finanséSanas) uz normativo

3 Autora intervija ar Marinu MekSu. Stradaja Izglitibas un zinatnes ministrija augstakas izglitibas finans€Sanas joma
no 1997.-2014.gadam.

4 Ministru kabineta 1999.gada 9.februara noteikumi Nr.42 “Kartiba, kada valsts sedz macibu maksu augstskolas
studgjosajiem” https://likumi.lv/ta/id/21698-kartiba-kada-valsts-sedz-macibu-maksu-augstskolas-studejosajiem
(11.03.2017).



https://likumi.lv/ta/id/21698-kartiba-kada-valsts-sedz-macibu-maksu-augstskolas-studejosajiem

finanséSanu, jo Vvél joprojam augstskolas veic aprékinu un sagatavo budzeta
pieprasijumu. Sajos noteikumos tika noteikti arT studiju vietas bazes izmaksu aprékini
un studiju izmaksu koeficienti dazadas jomas. Plasak par to aprakstits tam veltitajas
nodalas.

Ka nakamo posmu var uzskatit 2001. gada 2. augustu, kad stajas spéka Ministru
kabineta 2001. gada 24. jdlija noteikumi Nr. 334 “Kartiba, kada augstskolas tiek
finansétas no valsts budZeta lidzekliem”.> Sie noteikumi jau detalizétak un plasak
noteica augstakas izglitibas finanséSanas kartibu, ievieSot vairdkas jaunas
finanséSanas pozicijas, pilnveidojot augstakas izglitibas normativo finanséSanas
sistemu. Pieméram, pirmo reizi dala no augstakajai izglitibai paredzétajiem lidzekliem
tika novirziti zinatniskas darbibas attistibai augstskolas. Tika noteikts, ka augstskolam
atvélétais zinatniskas darbibas finanséjums veido ne mazak ka vienu procentu no
augstskolai apréekinatas studiju finanséjuma kopsummas, k& ari Sis finanséjums
paredzéja lidzeklus zinatnes infrastruktiras nodrosinajumam. Tas |ava art finanséSanas
normativa paredzét, ka augstskolu loma nav tikai studiju procesa nodrosinasana, bet ar1
zinatniska darba attistiba. 2001. gada izdotajos noteikumos tika paplasinats no valsts
budzeta finanséjamo augstskolu loks, nosakot, “ka ministrijas un valsts institicijas var
finansét ne tikai valsts augstskolas, bet var art slegt ligumus ar valsts akreditétam
pasvaldibu un citu juridisko un fizisko personu dibinatam augstskolam par noteiktu
specialistu sagatavosanu, ja:

e attiecigajas augstskolas tiek Tstenotas augstakas kvalitates studiju programmas;
e valsts dibinatajas augstskolas nav akreditétas attiecigas studiju programmas;
e netiek sagatavots pietiekams skaits valstij nepiecieSamo specialistu.”

Ka treSo periodu normativas finanséSanas attistiba Latvija var uzskatit 2007.
gada 1. janvari, kad stajas spéka Ministru kabineta 2006. gada 12. decembrT izdotie
noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek finansétas no valsts

budzeta Iidzekliem”.® Laika posma no 2007. gada $ajos noteikumos grozijumi ir izdarfti

5 Ministru kabineta 2001.gada 24 julija noteikumi Nr. 334 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek finansétas no
valsts budzeta Iidzekliem.” https://likumi.lv/ta/id/27904-kartiba-kada-augstskolas-tiek-finansetas-no-valsts-budzeta-
lidzekliem (11.03.2017).

6 Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek
finans&tas no valsts budZeta lidzekliem.” https://likumi.lv/doc.php?id=149900#piel1&pd=1 (11.03.2017).
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septinas reizes, bet Sobrid Sie noteikumi joprojam nosaka spékd esoso finanséSanas
kartibu Latvija. K& buatiskako atSkiribu spékd esosajai redakcijai no So noteikumu
sakotnéjas redakcijas var izcelt snieguma finans€jumu, kas tika ieviests ar 2015. gada
28. julija pienemtajiem grozijumiem un stajas spékd td pasa gada 5. augusta.’
Snieguma finanséjums tiek pieskirts augstskolam par rezultatu jeb sasniegumiem
konkrétos snieguma raditajos, kuriem ir dazadi koeficienti/ietekme. Saskana ar
minétajiem 2015. gada grozijumiem snieguma finans&jums tiek pieskirts péc pieciem
kritérijiem:

1) “pétnieciba (vadoSais pétnieks, pétnieks un zinatniskais asistents) iepriek$gja
gada nodarbinato magistrantu, doktorantu, ka art pédéjo 5 gadu laika doktora
gradu ieguvuso jauno zinatnieku skaitu pilna darba laika ekvivalenta izteiksmé;

2) augstskolas T1stenoto Eiropas Savienibas letvarprogrammas pétniecibas un
attistibas projektu ietvaros un citu starptautisku pétijumu projektu konkursos
iepriekSéja gada piesaistitais finanséjums;

3) augstskolas Tstenoto pétniecibas un attistibas ligumdarbu ietvaros, tai skaita
pétniecibas un attistibas ligumdarbu ar komersantiem, publiskam personam
(iznemot paSvaldibas) un citiem pasdtitajiem (pieméram, fiziskam personam,
biedribam, nodibindjumiem) ietvaros, iepriek$€ja gada piesaistitais finanséjums
un ienémumi no intelektuala Tpasuma tiesibu nodosanas;

4) augstskolas Tstenoto pétniecibas un attistibas ligumdarbu ar pasvaldibam un
pasvaldibu uznémumiem ietvaros iepriekS€ja gada piesaistitais finanséjums,
pasvaldibu transferti pétniecibai un attistibai un ienémumi no intelektuala
Tpasuma tiesibu nodosSanas;

5) atbilstoSi Eiropas Savienibas Saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas
(NACE) kodiem 59, 74.10, 90.01, 90.02, 90.03 augstakas izglitibas institlcijas
Istenoto radoSo un maksliniecisko projektu ietvaros, tai skaita radoSo un
maksliniecisko ligumdarbu ar komersantiem, publiskdm personam un citiem

pasatitajiem (pieméram, fiziskam personam, biedribam, nodibinajumiem)

! Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumos Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas
tiek finans@tas no valsts budzeta lidzekliem”. https:/likumi.lv/ta/id/275698-grozijumi-ministru-kabineta-2006-gada-
12-decembra-noteikumos-nr-994-kartiba-kada-augstskolas-un-koledzas-tiek-finansetas-no-val (11.03.2017).
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ietvaros, iepriek$€ja gada piesaistitais finanséjums un ienémumi no intelektuala

Tpasuma tiesibu nodo$anas.”

St zinojuma citds nodalas detalizétak aprakstita snieguma finanséjuma izveide
augstakas izglitibas joma no 2010. gada, kad tika saktas diskusijas par snieguma
finanséjuma ievieSanu.

Pec 1996. gada pakapeniski tika uzsakta studiju vietu skaita planosana,
profesoru skaita un atalgojuma planosSana. Sakot studiju vietu skaita planosanu, varéja
samazinat studiju vietu skaitu jomas, kuras bija valstij mazak prioritaras, ka art palielinat
prioritarakas jomas. Tas redzams 1. attéla, ka laika posma no 2001. gada lidz 2016.
gadam, péc normativas finanséSanas ievieSanas, ir mainijies no valsts budzeta
finanséto studiju vietu skaits un proporcionalais sadalijums starp dazadam izglitibas

tematiskajam grupam.

8 Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek
finans&tas no valsts budZeta lidzekliem.” https://likumi.lv/doc.php?id=149900#piel1&pd=1 (11.03.2017).
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1.attéls. No valsts budzeta finanséto studiju vietu skaits izglitibas tematiskajas grupas 2001. un

2016. gada.

Atbilstosi izmainam no valsts budZeta finanséto studiju vietu struktdrai, mainijas

ar1 studéjoso proporcijas dazadas tematiskajas jomas. Tas redzams 2. attéla.
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2. attéls. StudéjosSo skaits izglitibas tematiskajas grupas “Socialas zinatnes, komerczinibas un

tiestbas” un “Dabaszinatnes un inZenierzinatnes”.

Sobrid augstakas izglitibas iestades ir septinu dazadu ministriju paklautiba
(Izglitibas un zinatnes ministrija, Veselibas ministrija, KultGras ministrija, Zemkopibas
ministrija, Aizsardzibas ministrija, lekSlietu ministrija un Labklajibas ministrija). Péc
normativas finanséSanas ievieSanas tika aktualizétas diskusijas par to, ka vajadzétu
visas augstskolas nodot vienas ministrijas padotiba, bet $adi priekslikumi tika noraidtti,
galvenokart politisku iemeslu dél, jo vésturiski bija radusies situacija, ka nozaru

ministrijas augstskolas vienmér bija nedaudz labak finansiali nodroSinatas.

Studiju vietas bazes izmaksu kalkulacija un ieviesanal

Lai uzsaktu pareju uz normativo finanséjumu, bija svarigi zinat, cik izmaksa viena
studiju vieta augstskolas, kadas ir izmaksas dazados studiju [imenos, jomas un studiju
formas. Tade| var pamatoti uzskatit, ka pirmsakumi normativas finanséSanas sistémas

ievieSanai bija 1996. gada veiktie pé&tijumi par studiju vietas bazes izmaksam®.

9 Lavendelis E., Taraskevits R. Augstakas izglitibas finanséjuma aprékina metodika. — Riga, Rigas Tehniska
universitate, 1996.
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Turpmakajos gados tika izstradati arT citi augstakas izglitibas finanséSanas
sistémai batiski pétijumi par izmaksam pilna un nepilna laika studéjosajiem?° par studiju
izmaksu koeficientu aprékiniem studijam dazadas studiju jomas!l. Par pamatu
aprékiniem tika nemta art Polijas valsts sistémas pieejal2. Sobrid studiju vietas bazes
izmaksas joprojam balstas uz 1996. gada veiktajiem aprékiniem, un spéka esosajos
Ministru kabineta noteikumos studiju vietas bazes izmaksas tiek ietverti $adi izmaksu
kalkulacijas posteni:

1. darba alga uz vienu studiju vietu;

2. darba devéja valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas uz vienu studiju
vietu;
komandé&jumu un dienesta braucienu izmaksas uz vienu studiju vietu;
pakalpojumu izmaksas uz vienu studiju vietu;
materialu, energoresursu, ddens un inventara izmaksas uz vienu studiju vietu;

gramatu un Zurnalu iegades izmaksas vien stud&joSajam;

N o g M w

iekartu iegades un modernizé€Sanas izmaksas uz vienu studiju vietu.
Sakotnéjos Ministru kabineta noteikumos 1999. gada studiju vietas bazes
izmaksu aprékina bija kopa desmit studiju vietas bazes izmaksu kalkulacijas posteni —
papildus iepriekS nosauktajiem kalkulacijas posteniem ka atseviski posteni formula bija
ar stipendiju un transporta izdevumu kompensacijas izmaksas uz vienu studentu gada,
sociala nodroSinajuma izmaksas uz vienu studentu gada un investicijas augstskolu
zinatnes attistibai uz vienu studentu gada.

Sobrid saskana ar normativiem joprojam tiek pieskirts finansgjums $adiem
mérkiem (iznemot transporta kompensacijai), bet Sie izmaksu posteni tiek izdaliti

atseviski un pieskaititi aprékinam.

10 Taragkevics R. Studiju izmaksu aprékins un analize pilna laika un nepilna laika studentiem. — Riga, Rigas
Tehniska universitate, 2000. — 46. Ipp.

11 Taragkevics R. Studiju izmaksu koeficientu aprékins un analize (informatikas un datorzinatnu, sporta pedagogijas
studiju programmam). — Riga: Rigas Tehniska universitate, 1999.

Taraskevi¢s R. Studiju izmaksu normativu ekonomiska analize un pamatojums (aprékini un analize pedagogijas un
kimijas programmam). — Riga: Rigas Tehniska universitate, 1998.

Taraskevics R., Brinkis J., Naudzuns J. Studiju izmaksu koeficientu aprékins un analize (arhitekttras un btivniecibas
studiju programmam). — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2002.

12 Autora intervija ar Marinu Meksu. Stradaja Izglitibas un zinatnes ministrijas augstakas izglitibas finanséSanas
joma no 1997.-2014. gadam.
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Tomér modernizacijas un dzives standartu maina divdesmit gadu perioda ir
ietekméjusi arT augstakas izglitibas jomu, tadée| tas ir ietekméjis arT faktiskas izmaksu
pozicijas augstskolas. Ir izmainijusies studiju procesa tehnologija, kur tafeles, krita un ar
roku pierakstitu lekciju konspektu vieta ir ieviestas interaktivas elektroniskas tafeles;
studiju materiali tiek nodroSinati e-studiju vai interneta vidé uz elektroniskiem datu
neséjiem, kur pieejami ari docétaju metodiskie materidli. Arvien vairak ikdienas
procesos ienak visparéja informacijas tehnologiju attistiba, t. sk. mobilas datu apstrades
un apraides ierices ar pastavigi augosam tehniskajam iesp&am un prasibam.
Tehnologiskajam inovacijam ienakot augstskolu parvaldibas procesos, t. sk.
administréSana, apsaimniekoSana un uzturésana, rodas nepiecieSamiba parskatit un
maintt esosas parvaldes kartibu un procesus, uzlabojot studentu sasniedzamibu, radot
értaku un precizaku augstskolu administréSanu, intensificéjot docétaju un pétniecibas
personala resursus, tadéjadi paaugstinot augstskolas procesu efektivitati un uzlabojot
konkurétspéju. Tadél 2013. gada Izglitibas un zinatnes ministrija pasatija pétijumu par
studiju vietas bazes izmaksu aktualizéSanu atbilstoSi musdienu prasibam. Pétijums
ieklava tadus jaunus kalkulacijas postenus ka interneta pakalpojumu izmaksas, e-
studiju vides nodroSindSanas un uzturéSanas izmaksas un zinatnisko datu bazu
abonésanas izmaksas.!?

Sobrid normativi nosaka, ka katru gadu Izglitibas un zinatnes ministrija aprékina
studiju vietas bazes izmaksas nakamajam budzeta gadam. Ir batiski gan aprékina, gan
izmaksu postenos, lai studiju vietas izmaksas tiek nodrosSinatas atbilstoSi faktiskajam
izmaksam. Ka redzams 3. attéla, studiju vietas bazes izmaksas tika palielinatas no
2004. gada, bet tas tika darits tikai taddél, ka tika groziti pedagogu darba samaksas
noteikumil4, kas ietekmé studiju vietas bazes izmaksu aprékinu. Tomér no 2009. I1dz

2016. gadam studiju vietas bazes izmaksas nav mainitas, mainot to 2017. gada

13 Erins 1. Augstakas izglitibas studiju vietas bazes izmaksu komponentu, aprékina metodikas un studiju izmaksu
koeficientu  aktualiz€Sana un  korigéSana  atbilsto§i redlajam  studiju  izmaksam. 2013, Riga.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/IZM_Pet Augst_izgl_studiju_vietas bazes_izmaksu kompon_aprek
ina_metodikas.pdf (11.03.2017).

14 Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumi Nr. 746 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”.
https://likumi.lv/ta/id/93017-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi (11.03.2017).
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akadémiska personala atalgojuma izmainu rezultata'>. Savukart studiju vietas bazes
izmaksu aprékinu metodika nav butiski mainita kops 1996. gada, kas nozimé, ka ari
studiju vietas bazes izmaksas laika posma no 2004. gada — 2017. gadam ir
stagnéjusas, ja netiek grozita pedagogu atalgojuma pozicija.
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3.attéls. Studiju vietas bazes izmaksu dinamika Latvija, eiro, 2004-2017.

Saskana ar Ministru kabineta 2015. gada 29. junija rikojuma “Par jauna augstakas
izglitibas finansé$anas modela ievieSanu Latvija”'® 3.2. punktu tika noteikts, ka Iidz
2015. gada 1. augustam lIzglitibas un zinatnes ministrija sagatavo un iesniedz
izskatiSanai Ministru kabineta noteikumu projektu par grozijumiem Ministru kabineta
2006. gada 12. decembra noteikumos Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas
tiek finansétas no valsts budzZeta l1dzekliem”, nosakot kartibu, kada aktualizé studiju

vietas bazes izmaksu aprékina metodiku. Tomér Sis termins minétajos Ministru kabineta

15 Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumi Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”.
https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi (11.03.2017).

16 Ministru kabineta 2015. gada 29. jinija rikojums Nr. 333 “Par jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela
ievie$anu Latvija” https://m.likumi.lv/doc.php?id=274944 (11.03.2017).
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noteikumos ir grozits tris reizes!”1819 ka rezultatd bija noteikts uzdevums iesniegt
Ministru kabinetad aktualizétus noteikumus par studiju vietas bazes izmaksu aprékinu
[ldz 2017. gada 1. janijam, bet 2018. gada sakuma joprojam nav veikti grozijumi Sajos
Ministru kabineta noteikumos. Jaatzimé, ka aktualizétas studiju vietas bazes izmaksas
ir par 35 procentiem dargakas nekad esosas studiju vietas bazes izmaksas, tadél nav
iesp&jams palielinat studiju vietas bazes finanséjumu, saglabajot studiju vietu skaitu un
nepalielinot kopé€jo finanséjuma apjomu.

Saskana ar lzglittbas un zinatnes ministrijas veiktajiem aprékiniem, lai
nodroSinatu aktualizétas metodikas pieméroSanu, nesamazinot no valsts budzeta
finanséto studiju vietu skaitu augstskolas un koledzZas, veicinatu darba tirgum atbilstoSu
studiju programmu attistibu un augstakas izglitibas pieejamibu, tai skaita Latvijas
regionos, valsts dibinatajam augstskolam ir nepiecieSams papildus valsts budzeta
finanséjums ne mazak ka 20 milj. euro apméra. Tadél ir batiski budzeta paredzét
papildus finanséjumu augstakajai izglitibai, lai nodrosinatu finansialo segumu studiju
bazes aprékina metodikas korigé$anai, neietekméjot augstakas izglitibas pieejamibu.2°
No valsts atvéléeta budzeta augstakajai izglitibai batiskaka pozicija ir atvéléta no valsts
budZeta finansétam studiju vietam augstskolas un koledZas?!, tadél ir svarigi, lai valsts
ltdzekli no valsts budzeta finansétam studiju vietam tiktu pieskirti atbilstosSi faktiskajam

izmaksam.

17 Ministru kabineta 2015. gada 2. decembra rikojums Nr. 763 “Grozijums Ministru kabineta 2015. gada 29. jinija

=999

rikojuma Nr. 333 “Par jauna augstakas izglitibas finans€Sanas modela ievieSanu Latvija
https://m.likumi.lv/doc.php?id=278261 (11.03.2017).

18 Ministru kabineta 2016. gada 26. jilija rikojums Nr. 416 “Grozijums Ministru kabineta 2015. gada 29. junija

rikojuma Nr. 333 “Par jauna augstakas izglittbas finans@Sanas modela ievieSanu Latvija™.
https://m.likumi.lv/doc.php?id=283825 (11.03.2017).

19 Ministru kabineta 2017. gada 24. aprila rikojums Nr. 199 “Grozijums Ministru kabineta 2015. gada 29. jiinija

rikojuma Nr. 333  “Par jauna augstakas izglitibas finans€Sanas modela ievieSanu Latvija™”.
https://m.likumi.lv/doc.php?id=290353 (11.03.2017).

20 Ministru kabineta rikojuma projekta “Grozijums Ministru kabineta 2015. gada 29. jinija rikojuma Nr. 333 “Par

jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSanu Latvija”” sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojums
(anotacija) https://m.likumi.lv/saistitie.php?id=290353&saistitie_id=anot (11.03.2017).

21 Finansgjums studiju vietam sastada 95% no kopgja augstakas izglitibas finansgjuma. Skatit “Likums par valsts
budZetu 2016. gadam”. www.fm.gov.lv (11.03.2017).
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Studiju izmaksu koeficienti

L1dz ar iepriekS aprakstito studiju vietas bazes izmaksu ievieSanu, tika ieviesti art
studiju izmaksu koeficienti jeb izglitibas tematisko jomu koeficienti, nosakot minimalos
un optimalos studiju izmaksu koeficientus. Koeficienti nosaka izglitibas izmaksas
dazadas studiju jomas, kas tiek reizinati ar studiju vietas bazes izmaksam. Minimalos
studiju izmaksu koeficientus noteica péc faktiska finanséjuma, kads taja bridi bija
augstskolas. Savukart optimalo studiju izmaksu koeficientu noteica jau péc konkrétiem
aprékiniem, kas tika veikti, pétot augstakas izglitibas izmaksas Latvija dazadas studiju
jomas.??

2014. gada tika veikts pétijums par studiju izmaksu koeficientu augstakaja
izglitiba aktualizéSanu un priekslikumiem to konsolidéSanai?®, lai noskaidrotu, kadas ir
faktiskas vienas studiju vietas izmaksas dazados studiju limenos un tematiskajas
jomas. Viens no secinajumiem pétijuma bija, ka, nosakot tematisko jomu koeficientus
studiju programmas, bidtu janem véra ari regionala faktora aspekti. Pieméram,
atseviskos regionos vienas un tas pasas izmaksu pozicijas ir zemakas, neka augstakas
izglitibas iestadém citos regionos un Riga. Véra batu janem arl atSkirigais studentu
skaits dazadas studiju programmas, pieméram, atseviSku izglittbas programmu apguvei
ir nepiecieSams nodroSinat art individualas nodarbibas, ne tikai studiju procesa apguvi
grupa, ka atskirigu studiju tematisko jomu virzienu nodroSindSanai var but atskirigs
studentu skaits. Izglitibas programmu kvalitativai nodroSinaSanai nepiecieSamas
tehnologiskas iekartas, ka arT ar tam saistitie ekspluatacijas izdevumi, ietekmé studiju

izmaksu koeficientu aprékinu.?4

22 Autora intervija ar Marinu MeksSu. Stradaja Izglitibas un zinatnes ministrijas augstakas izglitibas finanséSanas
joma no 1997. Iidz 2014. gadam.

23 Petfjums par studiju izmaksu koeficientu augstakaja izglitiba aktualiz€Sanu un priekslikumu sagatavosana to
konsolidésanai. Rigas Tehniska universitate. 2014. Riga.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/IZM_Petij_par_studiju_izmaksu_koef augt izgl RTU gala_nodevu
ms_koefic.pdf (11.03.2017).

24 Pétijums par studiju izmaksu koeficientu augstakaja izglitiba aktualizéSanu un priekSlikumu sagatavoSana to
konsolidésanai. Rigas Tehniska universitate. 2014. Riga.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/IZM_Petij_par_studiju_izmaksu_koef augt izgl RTU_gala_nodevu
ms_koefic.pdf (11.03.2017).
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Ka iepriek$ minéts, kops 1999. gada normativos tika noteikti gan minimalie, gan
optimalie studiju izmaksu koeficienti. 2001. gada normativos tika noteikts, ka pareja no
minimalajdam studiju izmaksu koeficienta vértibam uz optimalajam vértibam notiek
pakapeniski desmit gadu laika katru gadu, sakot ar 2003. gada 1. janvari, palielinot
studiju izmaksu koeficienta vértibu par vienu desmito dalu.?® Savukart 2006. gada,
izdodot jaunus Ministru kabineta noteikumus Nr. 994 “Kartiba, k&dda augstskolas un
koledzas tiek finansétas no valsts budzeta lidzekliem”, ir palikusi spéka norma, ka
desmit gadu laika notiek pareja no minimalajam studiju izmaksu koeficientu vértibam uz
optimalajam.?® Tomér finanséjums studiju izmaksu koeficientu palielindjumam netika
pieskirts, bet papildus finanséjums kopS 2004. gada tika pieskirts tikai akadémiska
personala atalgojumam. Tadél, kad tika pieskirts papildus finanséjums atalgojumam, tad
aprékini katru gadu jau tika veikti ar jauniem (palielinatiem) studiju izmaksu
koeficientiem. Tatad akadémiska personala atalgojuma pieauguma dél saskana ar
iepriekdminétiem Ministru kabineta noteikumiem tika palielinati studiju izmaksu
koeficienti katru gadu. Var uzskatit, ka nav taisnigi, ka papildus finanséjums tiek
pieskirts tikai akadeémiska personala atalgojumam, nevis citam augstskolu vajadzibam.
Ta rezultata no pieskirtd papildus finanséjuma dalu faktiski sanéma pedagogi, bet dalu
augstskolas kopéjie resursi. Tomér visu S0 gadu laika nebija politiskas gribas
nepiecieSama finanséjuma rasanai, lai Tstenotu pareju no minimalajiem uz optimalajiem

studiju izmaksu koeficientiem, tas tika darits tikai ar pedagogu atalgojumu.?’

Augstakas izglitibas

Augstakas izglitibas padome (AIP) ir Latvijas Republikas patstaviga institicija,

kas izstrada augstakas izglitibas valsts stratégiju, 1steno augstskolu, valsts instittciju un

25 Ministru kabineta 2001. gada 24. jiilija noteikumi Nr. 334 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek finansétas
no valsts budzeta lidzekliem.” https://likumi.lv/ta/id/27904-kartiba-kada-augstskolas-tiek-finansetas-no-valsts-
budzeta-lidzekliem (11.03.2017).

26 Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas tick
finansgtas no valsts budzeta lidzekliem.” https://likumi.lv/doc.php?id=149900#piel1&pd=1 (11.03.2017).

27 Autora intervija ar Marinu Meksu. Stradaja Izglitibas un zinatnes ministrijas augstakas izglitibas finans€sanas
joma no 1997.11dz 2014.gadam.
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sabiedribas sadarbibu augstakas izglitibas attistiSana, parrauga augstakas izglitibas
kvalitati, nodro$ina kvalitativu Iémumu par augstako izglitibu pienems$anu?®. AIP ir

nostiprinata Augstskolu likuma.

Latvijas augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija

Saskana ar Augstskolu likuma 70. pantu, viens no AIP pamatuzdevumiem ir
izstradat augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionalo koncepciju, paredzot
gan valsts, gan citu juridisko un fizisko personu dibinato augstskolu attistibu, un veicinat
visu veidu augstskolu un augstakas akadémiskas un augstakas profesionalas izglitibas
[Tdztiesigu un lidzsvarotu attistibu.

Pildot So uzdevumu, AIP 2013. gada ir izstradajusi Latvijas augstakas izglitibas
un augstskolu attistibas nacionalo koncepciju 2013.-2020. gadam. Sis koncepcijas
ietvaros AIP piedava finanséSanas modeli, kas sastavétu no CcCetram dalam:
sasniegtajos raditajos balstitds finanséjuma dalas (F); sasniedzamajos raditajos
balstitas finanséjuma dalas (M); konkursa kartiba nosacits finanséjums noteiktu mérku
sasniegSanai (K); riska finanséjuma (RF)?°. AIP ieskata lielako dalu no augstakas
izglitibas finanséjuma (skat. 4. attélu®®) veidotu sasniedzamajos rezultatos balstita

finanséjuma dala.

28 Augstskolu likums https:/likumi.lv/doc.php?id=37967 (24.01.2018).

29 Latvijas Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija 2013.-2020. gadam. Augstakas
izglitibas padome. 2013. Riga http://www.aip.lv/informativie zinojumi_5.htm (24.01.2018).
30

Turpat.
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4. attels Apvienotajos rezultativajos raditdjos balstits augstakas izglitibas finanseéSanas modela (ARRBM)
pieméroSanas piemeéri, atspogulojot AIl sasniegtos kvalitates raditdjus — 1. All - maksimalais finanséjums, 2. AIl
— maksimalais finansejums F, M un K dala, minimalais finanséjums RF dala, 3. AIl — maksimalais finansejums
F un M dala, minimalais finanséjums K un RF dala, 4. AIl — maksimalais finanséjums F dala, minimalais
finanséjums M,K un RF dala, 5. AIl — maksimalais finanséjums F dala, minimalais finanséjums M un nav
iegits finansejums K un RF dala (F = Sasniegtajos rezultativajos radutajos balstita finansejuma dala, M =
Sasniedzamajos rezultativajos raditajos balstita finanséjuma dala, K = Konkursa kartiba noteikts finanséjuma

dala un RF — riska finansejuma da,la).31

ST sasniedzamajos rezultatos balstita finanséjuma dala “tiktu aprékinata, nemot
véra aktualos sasniegtos rezultatus, studiju vietu bazes finanséSanas vértibas,
augstakas izglitibas iestdzu mérkus atspogulojoSus kvantitativos indikatorus, tehniskos
aspektus: lielums, izmaksu atsSkiribas un formulu veidoSanas parastos indikatorus:

studentu, beidzéju, doktora grada ieguvéju, argjie ienakumu, starptautiskie studentu utt.
(proti, apkopojot ex post rezultativo raditajus)”.3> Tada veida var redzét, ka jau 2013.

3L Latvijas Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija 2013.-2020. gadam. Augstakas
izglitibas padome. 2013. Riga http://www.aip.lv/informativie zinojumi_5.htm (24.01.2018).

32 Latvijas Augstakas izglittbas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija 2013.-2020. gadam. Augstakas
izglitibas padome. 2013. Riga http://www.aip.Iv/informativie_zinojumi_5.htm (24.01.2018).
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gada tika apsvérta ideja, ka augstakas izglitibas finanséjuma pamatu veidotu valsts
finanséto studiju vietu finanséjums, kas tiktu pieSkirts, balstoties uz augstskolu

rezultativajiem radijumiem.

auna augstakas izglitibas finansesSanas modela ievieSana Latvija

2014. gada tika ieviests jauns augstakas izglitibas finanséSanas modelis®3, kas

idejiski ir pietuvinats AIP piedavatajam. St modela ietvaros sasniegtajos raditajos
balstita dala tika aizvietota ar t.s. “1. pilaru”, kas ir raksturojams sekojosi:
“Pirmo pilaru veido studiju un pétniecibas bazes finanséjums augstskolu pamatdarbibas
studijas un pétnieciba nodrosina$anai. Sis ir stabilitates finanséjums, kas nodrosina
augstakas izglitibas sistémas darbibu. Bazes finanséjumu studijam nosaka péc studiju
vietu skaita, nemot véra studiju izmaksas attiecigaja joma un studiju limeni. Studiju vietu
pieSkirumu studiju jomu griezum& nosaka sabiedribas un tautsaimniecibas attistibas
prioritates un augstskolas profils. Uz nelielu daju studiju vietu var pretendét privatas
augstskolas, sanemot valsts budZeta finanséjumu kvalitativdm un inovativam studiju
programmam, kadas netiek piedavatas valsts augstskolas. Finanséjums augstskolas
zinatniskajai darbibai tiek sasaistits ar studiju finanséjumu, partraucot praksi, ka
zindtnisk& darbiba tiek nodalita no akadémiskas, un pieSkirot zin&tniskas darbibas
finanséjumu augstskolam, nevis to dibinatiem zinatniskajiem instititiem. Augstskola
sanem finanséjumu zinatniskajai darbibai, kas tiek aprékinats péc pétniecibad iesaistita
personala skaita un zinatnu nozaru izmaksam attiecigaja pétniecibas joma. Par pirma
pilara finanséjumu augstskola ar ministriju un (kur attiecinams) nozares ministriju slédz
vidéja termina izpildijuma ligumu, tiek stiprinata ligumu izpildes uzraudziba.”3*

Batiski ir atzimét to, ka Pasaules bankas finanséSanas modela izpratné pirmais
pilars ir daudz mazak dinamisks, neka tas ir AIP izveidotaja koncepcija, jo Pasaules
bankas finanséSanas modelis neparedz butiskas pirma pilara finanséjuma izmainas
augstskolas. lemesls tam ir meklejams Pasaules bankas ekspertu izstradatajos
augstakas izglitibas attistibas scenarijos, kas visi paredz otra, snieguma finans€juma,

33 Konceptuals zinojums “Jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSana Latvija”. Izglitibas un zinatnes
ministrija. 2015. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245 (24.01.2018).

34 Konceptuals zinojums “Jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ieviesana Latvija”. Izglitibas un zinatnes
ministrija. 2015. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245 (24.01.2018).
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pilara finanséjuma pieaugumu, caur ko butu iespéjams veidot Sadu uz rezultatiem

veérstu finansésSanu.

Augstakas izglitibas finansesanas attistibas scenariji

ZinaSanu sabiedribas attistibas scenarijs

Optimistiskais scenarijs ir zinaSanu sabiedribas attistibas scenarijs, kas
paredz augstakas izglitibas finanséjuma strauju pieaugumu, nodroSinot modela
veiksmigu darbibu. (5. attéls)

m 1.pilara finansgjums (milj. ELR) m 2.pilara finansgjums (milj. EUR) m 3.pilara finansgjums (milj. ELIR)

5.attéls. Augstakas izglitibas finanséSanas zinasanu sabiedribas attistibas scenarijs

ZinaSanu sabiedribas attistibas scenarija art ir vairaki komponenti, tostarp
“parskatits studiju vietu modelis (1. pilars)’ un “uz vajadzibam vérsts atbalsts
studentiem (ar sasniegumu komponentu) kd kompensacija par studiju maksu un
atbalsts socialam vajadzibam”®,

IerobeZotas izaugsmes scenarijs,

Ka viduvéju scenariju Pasaules bankas eksperti ir izveidojuSi ierobezotas
izaugsmes scenariju, kura finanséjums augstakajai izglitibai pieaug ierobezota
apmeéra, bazes finanséjumam paliekot nemainigam, bet pieaugot otra un tresa
pilara finanséjumam. (6. attéls)

35 Konceptuals zinojums “Jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSana Latvija”. Izglitibas un zinatnes
ministrija. 2015. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245 (24.01.2018).
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6.attéls. Augstakas izglitibas finansésSanas ierobezotas izaugsmes scenarijs

lerobezotas izaugsmes scenarija art ir vairaki komponenti, tostarp
“‘parskatits studiju vietu modelis (1. pilars)” un “uz vajadzibam vérsts atbalsts
studéjosSajiem, bet tikai, lai kompensétu studiju maksu”. Papildus tam, Sim
scenarijam viena no apsveramajam alternativam ir “palielinoties privatajiem
ieguldijumiem (studiju maksa), dala So papildu Iidzeklu (piem., 20 %) ir
nekavéjoties janovirza to studentu atbalstam, kas nevar atlauties segt macibu
maksu”®.

Nepietieckamibas scenarijs

Pesimistiskakais no scenarijiem ir nepietiekamibas scenarijs, ka ietvaros
kopé€jais finans€jums augstakajai izglitibai nemainas, bet studentu skaita
samazindjuma dél notiek pirma pilara finans€juma samazingjums. (7. attéls)

36 Konceptuals zinojums “Jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ieviesana Latvija”. Izglitibas un zinatnes
ministrija. 2015. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245 (24.01.2018).
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7.attéls. Augstakas izglitibas finansésSanas nepietiekamibas scenarijs

ST scenarija ietvaros ir mazak komponentu, bet tostarp ir “parskatits studiju
vietu modelis (1. pilars)” un “uz sasniegumiem balstitu stipendiju sabalanséSana
ar uz vajadzibam vérstu atbalstu studentiem”’,

Faktiskaja situacija Latvijas augstakas izglitibas finanséjums ir primari
pieaugumu pieredzejis 1. pilara finans€éjuma ietvaros, ka arf ticis ieviests otrais pilars.
Finanséjuma trikuma dél, Pasaules bankas izpratné tresSais pilars nav ticis ieviests, kas

péc pétijuma ir ticis aizstats ar struktarfondu piesaistitiem [i[dzekliem (8. attéls).

37 Konceptuals zinojums “Jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ieviesana Latvija”. Izglitibas un zinatnes
ministrija. 2015. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5245 (24.01.2018).
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8.attéls. Augstakas izglitibas finansésanas faktiska situacija

Sobrid ir negativi vértgdjams tas, ka nav noticis bitisks finanséjuma pieaugums,
kas tiktu pieskirts caur otro un treSo pilaru, ta vietd galvenokart jauno finanséjumu
ieguldot 1. pilara, kas ir bazes finanséjums. LSA ieskata, ir nepiecieSams papildus
finans€jums 2. un 3. pillaram, kas veicinas plasdaku konkurenci augstakaja
izglitiba.Augstakas izglitibas padomes priekslikumi budzeta vietu finanséSanai

No valsts budzeta li[dzekliem finanséjamo studiju vietu skaitu augstskola nosaka

izglitibas un zinatnes ministrs péc AIP priekslikuma.38:

2017. gada 21. septembri Augstakas izglitibas padome atbalstija sekojoSus
principus valsts budzeta finanséto studiju vietu sadaliSanas principus 2018. gada
projektam:

1) Vesturiskais precedents. Maksimalas izmainas, salidzinot ar iepriekSéjo
studiju gadu, neparsniedz studéjoso skaitu viena akadémiskaja gada.

2) Tiek izvértéts, cik lidzeklus augstakas izglitibas iestade sanem kopuma no
valsts budzeta studiju procesa TstenoSanai, lai konstatétu, vai, pielietojot

38 Augstskolu likuma 51. pants. Studiju vietu skaita noteik$ana https:/likumi.lv/ta/id/37967-augstskolu-
likums#p-50515 (16.01.2018.)
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kritérijus, tiek nodroSinata attiecigas augstakas izglitibas iestades
finanséSana apjoma, kas atbilst minimalajiem uzturéSanas izdevumiem.
Tas varétu bat seviSki nozimigi augstakas izglitibas iestadém regionos vai
monoprofila augstakas izglitibas iestadem.

3) Viena avota finanséjums vienai izglitibas tematiskajai jomai, t.i., valsts
finanséjums vienas tematiskas jomas/studiju virziena studiju vietam tiek
dalits/pieskirts no viena avota, proti, vienas ministrijas (tiek ieviests
pakapeniski vairaku gadu garuma).

4) Nacijas identitates stiprinaSana, taja skaita nodrosSinot kulttiras un makslas
attistibu.

5) Augstakas izglitibas [ldzsvarota darbiba, nodrosinot policentriskas valsts
attistibu.

6) Augstakas izglitibas jomu un virzienu ietekme uz tautsaimniecibas nozaru
attistibu Latvija.

7) Atbilstiba globalam tautsaimniecibas attistibas tendencém un vajadzibam.

8) Augstskolas stratégiska specializacija.

9) Valsts budzeta efektiva ieguldijuma princips — magistra programmas > 15,
bakalaura programmas > 30 studé&joSajiem.

10)Augstakas izglitibas iestades ietekme uz valsts budzeta vietu sadalijumu
augstskolas vai koledzas ietvaros, starp studiju programmam, tikai
saskanojot ar ministriju, kas pienémusi IEmumu par pieskirsanu.

11)Ir neparprotams apliecindjums, ka augstskolas studiju virziena, kura tiek
pieskirtas studiju vietas doktorantira, notiek aktiva pétnieciska darbiba
atbilstoSi pétniecibas jomas specializacijai, t.i. — pétnieciska aktivitate
vispirms, tad doktorantdra.

12)Doktora studiju programmas budzeta vietu skaits netiek samazinats.

Kvalitates raditaji:

13)Reflektantu pieteikumu skaits studiju programmam attiecigaja studiju
tematiskaja jomalvirziena, analizé nemot véra valsts budzeta vietu
esamibu un skaitu.

14)Pieskirto valsts budzeta vietu aizpildijums procentos.
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15)StudéjosSo atbirums studiju laika. Cik procenti no uznemtajiem studentiem

absolvé programmu, t.sk. programma paredzétaja laika?

AIP priekslikumi budzeta vietu pieskirSanai ir batiski attistijuSies pédéjo gadu laika.

2015. gada priekslikumiem, pieméram, AIP principi bija sekojosi®®:

1.

BudZeta vietu sadalé pamatoties uz Ekonomikas ministrijas nodarbinatibas
prognozém, vienlaikus nemot véra valsts kultdrpolitikas planoSanas dokumentos
noteiktos kultiiras un makslas attistibas uzdevumus.

Uzsakt budzeta vietu parstrukturizéSanu atbilstoSi Cetru “centra” universitasu —
LU, RSU, RTU un LLU stratégiskajai specializacijai. Regionalas augstakas
izglttibas institlcijas valsts budzeta vietas orientét regionalas attistibas vajadzibu
Istenosanai.

Gadijuma, ja budzZeta vietas kada studiju programma netiek aizpilditas vai studiju
laika atbrivojas, brivos finansu lidzek|us izmantot ta pasa studiju virziena studiju
kvalitates uzlaboSanai.

Budzeta vietu palielinajumu prioritarajas nozarés planot bakalaura limeni, t.i.,
etapa, kura ir vislielaka studentu mainiba un ir nepiecieSams paplasinat bazi
studetspéjigako studiju nodroSinasanai.

Magistra un doktora limen1 prioritarajos studiju virzienos valsts budzeta vietu
skaitu nepalielinat, bet nodroSinat bitisku finanséjuma palielindjumu esoSajam
studiju vietam.

Neprioritarajas nozarées valsts budzeta vietu samazinajumu planot bakalaura un

magistra studiju programmas ar aprékinu, lai samazinajums neparsniegtu 10%.

Ka arT AIP aicingja vairs nepiemérot t.s. “aploksnes principu”, t.i., augstakas izglitibas

institlciju kopéjais finanséjums 2014. gada paliek tads pats ka 2013. gada.

Salidzinot principus, var redzét to, ka AIP ir izversusi plasak priekslikumus

augstakas izglitibas finanséSanai, ka art aicinajusi ieviest kvalitates raditajus budzeta

vietu pieskirsana. Sada veida ir secinams, ka budZeta vietu pieskirSanas process klast

aizvien sarezgitaks un konsekventaks. Sajos gados AIP ir konstanti aicinajusi nemt véra

darba tirgus prasibas un augstskolu stratégisko specializaciju. Savukart principi, kas ir

39 Augstakas izglitibas padomes 2014. gada 28. novembra véstule “Par valsts budZeta finanséto studiju
vietu skaitu 2015. gada”.
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daZos gados pastavéjusi, bet dazos gados née, ir, pieméram, nodroSinat no valsts
budzeta finanséto studiju vietu skaitu palielindjumu bakalaura studiju Iimeni,
augstakajos studiju ITmenos to saglabajot nemainigu, bet palielinot koeficientu,*® nemt
véra valsts policentriskas attistibas pamatnostadnes*'#2. Kopuma gan ir vérojama

tendence ar katru gadu palielinat principu skaitu.

40 Augstakas izglitibas padomes 2014. gada 28. novembra véstule “Par valsts budZeta finanséto studiju
vietu skaitu 2015. gada”.

41 Augstakas izglitibas padomes 2015. gada 23. oktobra véstule “Par valsts budZeta finanséto studiju
vietu sadalljuma principiem 2016. gadam”.

42 Augstakas izglitibas padomes 2017. gada 5. janvara véstule “Par valsts budZeta finanséto studiju vietu
skaitu 2017. gada”.
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pieredze  augstakas

Tradicionalais finanséSanas modelis izglitibas un pétniecibas sektora mainas
visa Eiropa. Ta ir atbilde sabiedribas un ekonomikas attistibai, tapéc logiski, ka mainas
prasibas un kvalitates kritériji, péc kuriem batu japieskir finanséjums.

Kops 2008. gada vairaku Eiropas valstu ekonomiska situacija ir pasliktinajusies.
Ta rezultata izglitibas sistémas vairakuma Eiropas valstu tika restrukturizétas,
optimizéjot izmaksas, palielinot caurredzamibu.*?

Augstakas izglitibas finanséSana ir sarezgits jautdjums, kas ir daudz vairak par
mehanismu, kada veida tiek pieskirts finanséjums augstskolam un studentiem. Nereti
tas ir pamats citiem parvaldibas instrumentiem, kas virza uz kopg&jiem meérkiem, kas ir
nosprausti augstakajai izglitibai, ka, pieméeram, pieejamiba vai efektivitate. FinanséSana
veido stimulus konkrétam ricibam, pieméram, konkurencé balstitiem pétniecibas
grantiem. FinanséSanas metodika, ka ari tds apmérs un resursu strukttra, nereti ir
orientéta uz vélamo sasniegumu maksimizéSanu, nemot véra resursu ierobezotibu.
Parvaldiba un finanséSana, tatad, ir divas puses vienam un tam pasam jautajumam.
AtbilstoSi autonomijas un monitoringa limeni augstskolam, saistiba ar sabiedribas gaidu
piepildisanu, ir svarigs finansésanas jautajums tikai, kameér runa ir par pieskirto resursu
iekséjo pardali augstskolas. Taja pasa laika tas arT ir plasaks parvaldibas jautajums, ja ir
runa par to, cik liela ir augstskolu autonomija proporcija pret valsts ietekmi. ST iemesla
de| finanséSana ir nevis tikai atsevisks jautajums, bet gan instrumentu kopa, ar kuru

sasniegt augstakas izglitibas mérkus4.

43 Estermann, T., Pruvot, E. B., Claeys-Kulit, A., Designing strategies for efficient funding of higher
education in Europe. European University Association. 2013
http://www.eua.be/Libraries/publication/DEFINE_final (24.01.2018).

44 Jongblood, B., de Boer, H., Enders, J., File, J., Progress in higher education reform across Europe,
Funding Reform, Volume 1: Executive Summary and main report, Center for Higher Education Policy
Studies, 2010. https://research.utwente.nl/en/publications/progress-in-higher-education-reform-across-
europe-funding-reform--3 (24.01.2018).
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Publiska finanséjuma modeli ir dazada veida, tomér kopuma tos var iedalit Cetros
veidos:

1. Péc nepiecieSamibas - finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz parrunam starp
ministriju un augstskolu par nepiecieSamo finanséjuma apméru, pamatojoties uz
augstskolas iesniegtajiem budzeta aprékiniem.

2. Péc vesturiska principa - finanséjuma apmeérs ir balstits uz iepriekS€jo gadu
piesKirumu.

3. Formulas finanséjums - finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz formulu, kas
nozimeé to, ka finanséjuma apmérs tiek pieskirts balstoties uz iepriekS noteiktiem
kritérijiem un to svaru, kas attiecinami vienadi visam augstskolam.

4. VienoSanas finanséjums - finanséjums ir atkarigs no ta, vai augstskola izpilda
iepriek$€jas vienoSanas ar ministriju, kas nozimé, ka katra augstskola un
ministrija iepriek§ parruna un vienojas par konkrétiem stratégiskajiem mérkiem,
kas augstskolai batu jasasniedz (ka, pieméram, noteikta Iimena un noteiktas
jomas absolventu skaits) un apmaina pret to augstskola sanem finans&jumu. Lai

izvértétu progresu, tiek vértéti augstskolas sasniegumi dazados kritérijos.*°

Publiskais finanséjuma modelos arvien vairak tiek uzsvérta sancensiba, it Tpasi
pétnieciba.

Lielakoties Eiropa tiek izmantoti uz ieguldijumiem veérsti indikatori, savukart uz
iznakumu veérsti indikatori tiek izmantoti retak vai art ir ar mazaku patsvaru.

9. attéla*s var redzét kadi indikatori tiek izmantoti dazadu valstu augstakas
izglitibas sistémas.

9. attéls Indikatoru izmantosanas bieZzums dazadu valstu augstakas izglitibas sistémas.
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Veésturiska finanséSana dazadas valstis ir tikusi aizvietota ar formulas
finanséSanu, ka art ir ieviestas vienoSanas pieejas, nereti papildus jau esoSajam
formulas finanséjumam. Nevienai valstij nav 100% uz sniegumu vérsts finanséjums.
2008. gada 18 valstis orientéSanas uz snieguma finanséSanu bija augsta salidzinajuma
ar 5 valstim péc 1995. gada datiem?”.

Augstakas izglitibas politikas studiju centrs (CHEPS) sava pétijjuma par
augstakas izgltibas parvaldibu Eiropas Savieniba secina, ka snieguma finansésanai ir
batiska nozime augstakas izglitibas iestades primaro procesu rezultatu uzlabo$anai
(absolventu skaits un publikaciju skaits), ja pastav pietiekami augsta augstskolu
autonomija. Kopuma ir novérota snieguma finansé8anas pozitiva ietekme uz sistemu.

Ka art tiek rekomendéts, lai finanséSana galvenokart balstds uz formulas finanséSanu
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(kas nem véra gan augstakas izglitibas iestadei pieejamos resursus, gan tas darbibas
rezultatus), kd art kontraktos balstitu finanséSanu, kas nosaka konkrétus mérkus
augstakas izglitibas iestadem. Tomeér Sadu reformu ievieSanai ir jaiet roku roka ar
augstskolu autonomijas veicinasanu, lai dotu ricibas brivibu sasniegt rezultatus.*®
Starptautiskaja pieredzé finansésSanas rezultatu kritérijos nem véra sekojoso:

e Kkritériji, kas ir saistiti ar studéjoSo sasniegumiem (pieméram, pieskirto bakalaura
un magistra gradu apmérs, akumuléto kreditpunktu skaits, studéjoSo atbirums,
studéjoSo skaits, kas pabeidz savas studijas noteikta laika);

e rezultadti no valsts limena pasniegSanas kvalitates vértéjumiem (pieméram, no
salidzino$as parskatiSanas vai akreditacijas);

e rezultati no periodiskas valsts limena zinatnes izvértéSanas;

e pieskirto doktora gradu skaits;

e publikaciju skaits;

e publikaciju citejamiba;

e indikatori, kas ir saistiti ar augstskolas sasniegumiem iegustot finanséjumu
zinatnei no citam valsts iestadém un arT treSajam pusém,;

e indikatori, kas ir saistiti ar pasatito pétijumu skaitu;

e indikatori, kas ir saistiti ar pétijjumu komercializaciju;

e apbalvojumi un balvas, ko augstskola ir sanémusi;

e augstskolas vérteéjumi starptautiskajos veértéjumos;

e [idzdaliba starptautiskajos zinatnes projektos.*®

Ka konkréti pieméri talakaja teksta aprakstitas dazadu valstu finanséSanas sistémas,

kas tika izvélétas ar mérki sniegt ieskatu finanséSanas sistému dazadiba.
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Irijal

Augstaka izglitiba tiek nodroSinata 7 augstskolas, 14 tehnologiju instititos un 7
koledzas. Ir arT citas augstakas izglitibas iestades, kuras specializéjas maksla un
dizaina, medicina, administré$ana, viesnicu menedzmenta, teologija. Turklat valsts
finansétas augstakas izglitibas iestades ir salidzinoSi vairak neka privatas augstakas
izglitibas iestades, kas lielakoties piedava tikai kursus.>°

Kopéjais studentu skaits ir apméram 170 000. Augstskolu un tehnologiju institatu
sektora vien studé ap 80 000 katra. Koledzas stude apméram 10 000 studentu. 1993.
gada tika dibinats Tehnologiju institlts, apvienojot regionalas tehniskas koledzas.
Tehnologiju institats ir tieSi orientéts uz darba tirgu.

Izglitibas departaments ir atbildigs par visu limenu izglitibu Trija. Augstako
izglitibu regulé Augstakas izglitibas dienests - valsts méroga parvalde, kas koordiné un
parrauga likuma noteiktds prasibas un attistibas stratégijas. To var saukt arl par
starpnieku starp ministrijam un augstakas izglitibas iestadém. Augstakas izglitibas
dienesta galvenais uzdevums ir kontrolét un parraudzit, lai attistibas stratégijas un
proceddras studijas un pétnieciba tiktu realizétas. LikumdoSanas pamata ir augstskolu
akademiskas brivibas saglabasana, tradiciju respektéSana un augstskolu autonomijas
ieverosSana.

Tru universitates ir saglabajusas autonomiju no valsts iestadém. Pieméram,

Augstakas izglitibas dienestam nav jaapstiprina jaunas studiju programmas izveide.

Péc 2008. gada ekonomiskas krizes Irija ir piedzivojusi daudzus taupibas gadus.
2011. gada Irijas bezdarba limenis sasniedza virsotni - ap 15%. Tas nozimé ari to, ka
finanséjums izglitibai no valsts kritiski pazeminajas. Tikmeér palielindjas 1ru populacija
un [1dz ar to art reflektantu skaits.

Laika posma no 2008. gada Idz 2014. gadam Iidz ar 32% samazinajumu

finanséjuma (no 1,4 miljarda eiro uz 940 miljoniem eiro), ienakumi par vienu studéjoso
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samazinajas par 22%, tadu palielindjas stud&jos$o skaits viena grupa. Saja perioda
netika investéts augstskolu infrastruktira. Tika samazinats nodarbinato skaits un algas
augstskolu administracijas. Neskatoties uz to, stratégija 2020. gadam tiek paredzéts,
ka studentu skaitam japalielinas no 204 000 (2012. gada) uz 250 000 (2020. gada)

2012. gada tika dibinata Irijas kvalitates un kvalifikaciju parvalde, apvienojoties
akreditacijas parvaldem un Nacionalajai Kvalifikaciju parvaldei. Tas meérkis — rast
saskanu izglitibas sektora, izveidot kvalitates raditaju ietvarstruktiru, kas raditu vienotu
mérki, uz ko fokuséties veidojot stratégijas/attistibas planus.

Kops OECD zinojuma 2004. gada ir veikti uzlabojumi — 2011. gada dokuments ar
nosaukumu “Augstakas izglitibas nacionala stratégija ldz 2030. gadam”, konstaté, ka
sistéma saskaras ar daudziem izaicinajumiem pétnieciba, starptautiskas konkurences
veicinasana, iesaisté internacionala liment, ka art sistémas struktira un organizésSana.

Nacionalas stratégijas mérkis ir izmainit Irijas augstakas izglitibas sistému divu
desmitgaZzu laika, kas batu lielaka izglitibas reforma Irijas vésturé. Stratégija sevi ietver
art sistému - ja augstskolas absolvents strada sava joma, tiek anuléts vai samazinats
aizdevums/studiju kredits.

Atbildiba un noteikts fokuss uz mérku izpildi realitate — tikai ta ir iespéjams
istenot reformas un ieviest izmainas sistema. Skaidri formulétas prasibas atvieglo
meérku 1stenojamibu.

Mérkis nodrosinat:

e clastigu sistéemu, ar lielaku iesp&ju nodrosSinat pieejamu studiju vidi dazadiem
studentiem;

e studentu pieredzes/ prakses iespé&ju uzlaboSanu, atbilstibu darba tirgum, nemot
véra iegutas zinasanas studiju procesa;

e augstakas izglitibas saikni ar socialajam, ekonomiskajam un uznémumu
vajadzibam; programmu atbilstibu uznémumu prasibam; pétijumu kvalitati un
spéju to pielagot 1stenosanai dzivé par labu sabiedribai.

Ja kadreiz augstakas izglitibas politikd dominéja jautajumi par masveida
sabiedribas izglitoSanu un tas pieejamibu izglitibai, tad Sobrid uzsvars tiek likts uz

ilgtsp&jibu un kvalitati, palielinot konkurenci, tadéjadi paatrinot Irijas ekonomikas
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atgiSanos péc 2008. gada krizes. Augstakas izglitibas iestades tika aicinatas iesniegt
savus ierosinajumus ar savu augstakas izglitibas viziju.

lzglitibas  ministrs  atsaucigi uznéma  Augstakas izglitibas dienesta
rekomendacijas un pazinoja, ka tiks veikta reorganizacija valsts augstakas izglitibas
sektora. Jauna sadarbiba starp valdibu un augstakas izglitibas iestadém tika
nodibinata, tadéjadi arT palielinot iespéjas reformas “iedzivinat” un novest lidz
rezultatam Trijas sociali ekonomiskaja labklajiba. Irijas gadijuma atsléga uz panakumiem
un jaunu pamatu izveidi atrodama sadarbiba starp Augstakas izglitibas dienestu un

augstakas izglitibas iestadém.

FinanseSanas modelis

Trija valsts finanséjums augstakas izglitibas iestadém ir pamatfinanséjuma veida,
kas tiek izmantots studiju nodro$ina$anai un pétniecibai. Sis finanséjums sastav no tris
galvenajam sastavdalam: iestades finanséjuma, kapitala finanséjuma un pétniecibas
finanséjums. Valsts dotacijas — pamatfinanséjums studiju nodroSinasanai un

pétniecibai.

Anglija pastav 90 augstakas izglitibas iestades, no kuram 40 veic pétniecibu.
Papildus tam, Anglija darbojas ari 220 talakizglitibas koledzas, kuras nav zinatniskas

vides.5?

Anglija tika nolemts, sakot ar 2012. gadu, nonemt valsts finanséjumu 80% no
studiju kursiem (tikai STEM jomas tika saglabats l1dzSingjais finanséjums). Reforma tika
Tstenota tris gadu posma, tas laika tika samazinats finanséjums no 4,3 miljardiem eiro

uz 1 miljardu eiro.
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FinanseSanas modelis

Formula finanséjuma sadalijumam nav balstita uz sniegumu, bet gan uz studentu
skaitu. Savukart pétniecibas finanséjuma pieskirS8ana ir balstita tieSi uz sasniegumiem.
Anglijas augstakas izglitibas finanséSanas padome pieskira 2 miljardus eiro pétniecibai
Anglijas augstakas izglitibas iestadém.

Pétniecibas padomes pieskir dotacijas augstakas izglitibas iestadém 1,7 miljarda
eiro apmeéra, savukart kopéjais finanséjums pétniecibai, ko Pétniecibas padomes ik
gadu investe, ir 2,6 miljardi eiro. Finanséjums, saskana ar pétniecibas izvértéjumu (un
no 2015. gada pétniecibas izcilibas ietvarstruktaru), ir 6% no Lielbritanijas kopéjiem All
ienakumiem un 20% no pétniecibas ienadkumiem, nemot véra pieejamos avotus.

Katrai finanséSanas padomei ir autonomija izlemt, ka sadalit finans€éjumu
atbilstoSi sniegumam.

Sistémai ari pastav vairaki mérki - paaugstinat kopé&jo snieguma limeni visa
sisttma, stimulét pétniecibu, koncentrét un paaugstinat finanséjumu tikai pasas
izcilakas augstskolas. Jédziens “ietekme” FinanséSanas padomé tiek definéts ka “visu
veidu socialais, ekonomiskais un kultiras ieguvums un ietekme, kas radies pétijumu
rezultata”. Svarigs aspekts ir periodiska izvertéSana, kas ari nosaka to, k& mainas
finanséjuma pieskirsana katru gadu. lzvértéSanas baze: augstakas izglitibas iestades
programmas sadala péc jomas, katra joma tiek vértéta péc pétniecibas kvalitates (5
lTmeni — pasaules vadosas, pasaules klase, internacionali izcilas, nacionali izcilas, nav
izcilas). Tiek nemts veérd: doktorantiras studentu skaits, publikaciju skaits,
infrastruktdra, attistibas plani un to atbilstiba prasibam veidot zinatnisko bazi.

Snieguma finansésana:

e selekcija — finanséjuma pieskirSana tikai izciliem pétijumiem, tadéjadi stimul&jot
pétniekus uzlabot pétijumu kvalitati un sniegumu;

e koncentracija — pakapeniska limena celSana, nosakot kritérijus, kad pétijums tiek
finanséts;

e meéreniba — nodrosinat pétijumu saistibu, saskanotibu ar to mérki.
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Skotijas augstakas izglitibas sistéma sastav no divam dalam — augstskolas un
koledzas®?. Laika no 2012. gada Iidz 2015. gadam 25 koledzas ir apvienotas 13 koledZu
regionos. Augstskolas kopa studé 216 000 studéjoSo — 162 tikstotis bakalauru, 54
tokstotis augstdka limena studéjoSo, un koledzas - 239 000 stud&joSo (2013.g.).
Augstakas izglitibas iestades ir autonomas valsts iestades kops 2003. gada. Augstakas

izglitibas sektors tiek finanséts no Skotijas valdibas ltdzekliem.

Augstakas izglitibas sistéma balstas uz Sadiem principiem:
e elastiba daZzadu studentu vajadzibu nodroSinasana;
e ta ir brivi pieejama dazadu kvalifikaciju studentiem;
e finanséSanas sistéma, kas balstita uz caurredzamibu un pieejamibu;
e dazadiba augstskolu un koledzu specializacija;
e izciliba pétnieciba un macibu sasniegumos;
e starptautiska atpazistamiba;
e uz sadarbibu vérsta un finansiali stabila sistéma;
e tendéta uz inovacijam.

Skotu meérkis zem procesa ar nosaukumu “buvéjot gudraku nakotni” bija uzsakt
finanséSanas sistémas vienkarSoSanu, ta ka ta bija novecojusi un neatbilda ta briza
vajadzibam un demografiskajai situacijai, ta bija “blvéta”, balstoties uz vésturiskiem
principiem. Valdiba ar jauno finanséSanas modeli véléjas nodrosinat to, ka tiek nemtas
véra vajadzibas regionala Iimeni, un pastdv pamatota un logiska saikne starp

finanséjuma apjomu un vélamajiem rezultatiem.

FinansesSanas modelis

Kopé€jais budzets augstskolu sektora finansé€jums ir 1,26 miljards eiro, un tas

ietver 3 sastavdalas:
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e maciSanas finanséjums (60%);
e finanséjums pétniecibai un zindSanu apmainai (25%);
e finansé&jums projektiem, inovacijam, infrastruktarai (15%).
Ja augstakas izglitibas iestade sasniedz tai uzlikto mérki 5% robezas, tai tiks pieskirts
papildus finanséjums nakamaja gada. Finanséjums var tikt ari atnemts mérku
neizpildisanas gadijuma.
Augstakas izglitibas iestades galvenokart tiek finansétas no trim avotiem:
e skotu Finansé$anas Padome (2013.-2014. g. apméram 303 miljoni eiro);
e argjie ienakumi, kas ieglti ar sasniegumiem konkursos (700 miljons eiro 2011.-
2013. g.);
e zinaSanu apmainas ienadkumi no uznémeéjdarbibas, industrijas, patentiem utt.
(444 milons eiro. 2011.-2012. g.).

Niderlande

Niderlandé pastav bindra augstakas izglitibas sisttma - 18 pétniecibas
universitates un 38 tehniskas universitates. Abu veidu augstakas izglitibas iestades ir
valsts finansétas. Valstl ir arT 69 neatkarigas privatas augstakas izglitibas iestades, kas
nesanem valsts finanséjumu, tomér studentu skaits tajas ir neliels.>3

Aptuveni 93% universitasu finanséjuma tiek pieskirts formulas finanséjuma veida,
savukart tikai 7% tiek pieskirti caur vienoSanas ar augstakas izglitibas iestadem, kuru
ietvaros augstakas izglitibas iestade apnemas sasniegt konkrétus snieguma kritérijus.
Paslaik formulu lielakoties sastada kopéjais studentu skaits un bakalaura un magistra
gradu ieguvuSo studentu skaits, kamér pie kvalitates kritérijiem tiek apskatits
programmu pabeiguso studentu skaits, izkrituo studentu skaits, studentu apmierinatiba
ar studiju programmu, akadémiska personala kvalifikacija u.tml. VienoSanas ar
augstakas izglitibas iestadem jaieklauj ar izglitibu saistiti mérki, ka ari indikatori, kas to

atskirs no citam augstakas izglitibas iestadem. AtseviSka parskata komiteja izskata, vai
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augstakas izglitibas iestades izpilda vienoSands uzstaditos meérkus. Vidusposma
parskats parada, ka praktiski visas augstakas izglitibas iestades izpilda mérkus un
kopuma ir stiprinata augstakas izglitibas kvalitate, parfokuséjoties uz studentu
sasniegumiem, gradu ieguvuSo studentu skaitu un augstakas izglitibas kvalitati

kopuma.

Australija

Australija darbojas 38 valsts augstakas izglitibas iestades, 3 privatas
universitates, ka arf liels daudzums privati finanséto augstakas izglitibas iestazu. Kops
20. gadsimta devindesmitajiem gadiem valdiba stimulé augstakas izglitibas iestades

veidot unikalus profilus, tikai parskatot notiekoSos procesu354.

Augstakas izglitibas iestazu finanséSana liela méra balstita uz grantu sistému,
kur augstakas izglitibas iestadém tiek pieskirts finanséjums péc studentu skaita, kuriem
valsts nodroSina bezmaksas studijas. VienoSanas ar augstskolam lielakoties balstas uz
aborigénu iesaisti augstakaja izglitiba, inovacijam, pétniecibu. Pirmie divi vienoSanas
[lgumu posmi ir atziti par birokratisko slogu radoSiem, kas ir veicinajis nozari apsvert

Sada veida ligumu nelieto$anu esosaja forma.

Somija

TieSais valdibas finanséjums sastada aptuveni 64% no augstakas izglitibas
iestades budzeta, no kuriem 75% ir balstiti uz kvalitates kritérijiem (politehnikumiem -
100%). Pieskirtais finanséjums tiek aprékinats péc jau esoSajiem sasniegumiem, nevis
balstits uz pienémumiem un augstakas izglitibas iestdzu uzstaditajiem mérkiem (véra
tiek nemti iepriekSéja gada sasniegumi). Katru gadu tiek parrékinata pieskirama

summa, tomér izmaksa to katru ménesi pa dalam.*®
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education systems, Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS). 2015.
https://research.utwente.nl/en/publications/performance-based-funding-and-performance-agreements-in-
fourteen- (24.01.2018).

55 Turpat.
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Valdiba var partraukt finanséSanu vai pat likt atgriezt lidzek|us, ja netiek sasniegti
uzstaditie mérki, lidzekli izmantoti ne tiem paredzétajam mérkim, vai, ja finanséjums

ticis sanemts, balstoties uz nepatiesiem datiem.

Kopuma izmaksas ir sadalitas péc aktivitatém (pasnieg3ana, infrastruktara, utt.),
kas ir pielagotas aktivitasu lTmenim (studentu skaitam) un tad iedots augstskolam ka
viena kopé&ja summa (“block grant”), kas tad to finanséjumu izmanto péc saviem
ieskatiem. “Skaititaju” sistémas ietvaros interesanti ir tas, ka, lai nodroSinatu bezmaksas
izglittbas pieejamibu, finanséjums tiek automatiski parvirzits no programmam ar
studéjoSo skaita samazinajumu uz programmam ar studéjo$o skaita pieaugumu.>6

Pastav tris “skaititaji”:

e maciSanas “skaititajs” (pasniedzeju algas, materiali, maciSanas aparattra);
e infrastruktlras “skaititajs” (Ekas, kapitala izmaksas);
e kolektivo izmaksu “skaititajs” (ietver sevi visas citas izmaksas, kas nevar tikt

paliktas zem iepriek$&jiem, administracijas izmaksas u.c.).

“Skaititaju” likmes katrai augstakas izglitibas iestadei gada sakuma tiek noteiktas
atseviski politiska liment, bet kopuma lidzigdm studiju programmam ir lidzigas likmes.
Augstakaja izglitiba izmaksas galvenokart tiek rékinatas, balstoties uz to, cik daudzas
aktivitates ir paveiktas augstakaja izglitiba.

Papildus tam, visas augstskolas sanem vienadu pamatfinanséjumu, kas ir
paredzéts augstskolas izmaksu segSanai. Vienads finanséjums ir ar mérki palidzét
mazakam iestadém, kam ir lielakas robezizmaksas. Tapat art tiek maksats papildus
finanséjums, ja ir kadas politiskas prioritates, ko ST sistémas ietvaros batu grati

nodroSinat.

56 The taximeter system. Undervisnings Ministeriet. 2017 http://eng.uvm.dk/general-overview/the-
taximeter-system(24.01.2018)
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Kina, Honkongal

Honkongas izglitibas sisttma ir balstita britu modeli. Taja pastav 8 valsts

augstakas izglitibas iestades, kur katrai ir sava loma, balstoties uz tas stiprajam

pusém.57

Finanséjuma modelis valsts augstakas izglitibas iestddém sastav no kapitala
dotacijam, atkartotajam dotacijdam un saskanotu grantu shému. Kapitala dotacijas tiek
izmantotas infrastruktdrai. Atkartotas dotacijas tiek izmantotas specifiskiem mérkiem,
parsvara 75% aiziet studiju procesa nodroSinasanai, 23% pétniecibai un 2%
profesionalam aktivitatem.

Studiju procesa nodrosSinaSana tiek nemts véra studentu skaits, studiju limenis,
studiju veids un macibu disciplina. Vairak atbalsta medicinas/zobarstniecibas un STEM
jomas studentus (arT makslas). Augstakas izglitibas iestddes var uznemt vairak
studentus, bet ne vairak par 4% no kvotas, ko nosaka UniversitaSu finanséSanas
komisija.

Pétniecibas dala ir divas dalas - sasniegumi lzglitibas izvértéSanas aktivitate
(80%) un spéja sanemt finanséjumu no Pétniecibas dotaciju padomes (20%). Izglitibas
izvertéSanas aktivitate akadémiskais personals iestta 4 dazadus pétniecibas rezultatus
izskatiSanai, kur komisija novérté to novérté 4 zvaigznu sistema (pasaules klases lidz
nekvalificeéts). Tapat katrai augstakas izglitibas iestadei ir nepiecieSams iesniegt
pétijumu stratégijas apgalvojumu, kurad ir minétas pétijumu prioritites sasaisté ar
augstakas izglitibas iestades misiju. Daudz tiek stradats uz to, lai augstakas izglitibas
iestades spétu vairak piesaistit privato sektoru.

Viss tiek planots standartizéta planosanas cikla. Pétniecibas dotaciju padome
sniedz savas vadlinijjas (studentu skaita daudzums, cilvékresursu prasibas) un
augstakas izglitibas iestadem ir jauzraksta savs akadémiskas stratégijas plans. Plans
tiek izrunats ar abam pusém un plani tiek vértéti péc Cetriem kritérijiem - stratégijas,

maciSanas un macisanas (atbilstiba starptautiskajiem standartiem), papildu stipendijas

57 de Boer, H. F., Jongbloed, B. W. A., Benneworth, P. S., Cremonini, L., Kolster, R., Kottmann, A.,
Vossensteyn, J. J.m Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher
education systems, Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS). 2015.
https://research.utwente.nl/en/publications/performance-based-funding-and-performance-agreements-in-
fourteen- (24.01.2018).
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(pétniecibas izmantoSana pamatstudijas), un sabiedribas (attiecibas ar sabiedribu).
Balstoties uz So izstradato konsultacijas véstuli, institicijas aprékina aptuvenas
izmaksas. Pétniecibas dotaciju padome parbauda planotas izmaksas un to visu nosuta
Honkongas valdibai. Tad LikumdoSanas padomes FinanSu komisija izstta véstules
iestadem par to apstiprinatajam dotacijam.

Tas tiek darits, lai parliecinatos par augstakas izglitibas iestdZzu seko$anu
meérkiem, tirgus prasibam un to relativi stiprajam un vajajam programmam. Prioritates
tiek regulari korigétas, lai, pieméram, augstakas izglitibas iestades nefokusétos tikai uz

loti labu pétniecibu un tada veida neatstatu studiju procesu novarta.
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Latvijas augstakas 1t1 sistema un tas

finansesana Sobrid

politikas planosanas dokumenti

Divi galvenie nacionalas politikas planoSanas dokumenti, kas skar Latvijas
augstako izgltibu, ir Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam, ka art Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014. - 2020. gadam.
Abi politikas planoSanas dokumenti paredz konkrétus sasniedzamos rezultatus Latvijas
augstakas izglitibas sistemai. Diemzéel 2017. gada 30. novembri publicétaja Valsts
kontroles revizijas zinojuma “Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma ir efektiva?”
minéts, ka “lai gan IZM veic daZadas aktivitates politikas planoSanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanai, tomér jau vairdk k& desmit gadus augstakas izglitibas
Sistéma tiek konstatétas lidzigas problémas (pieméram, izglitibas monitoringa sistémas
trakums, neefektiva augstakas izglitibas finanséSana un parvaldiba, talantigu un
kvalificétu specialistus piesaiste akadémiskajam un zinatniskajam darbam Latvijas
augstakas izglitibas institicijas, u.tml.), kuras 1ZM joprojam nav izdevies atrisinat|..]>®".
87 iemesla dél ir secinams, ka esoSais riku klasts, kas ir pieejams valdibai, nav
pietiekams, lai nodrosinatu sistémas vadamibu un atbilstibu valsts attistibas prasibam.

Ir vérts atzimét to, ka valsts finanséto studiju vietu pardale nav jauns riks, jo
Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014. - 2020. gadam
identificéja vairakas problémas, un to rezultata noteica turpmako ricibu, tostarp “izveidot
kritérijus valsts budZeta dotaciju pieSkirSanai magistra un doktorantu studiju
finanséSanai, kas pieskir prioritati magistrantu un doktorantu sagatavoSanu konkrétiem
industrijas partneriem.”™® Tapat arT Izglitibas attistibas pamatnostadnés viens no
sasniedzamajiem rezultatiem ir 55% no valsts finanséto studiju vieta Tpatsvara STEM

jomas 2020. gada, ka art 24% no valsts finanséto studiju vietu Tpatsvara pirma [imena

58 Revizijas zinojums “Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma ir efektiva?”, Valsts kontrole, 2017.
http://www.lrvk.gov.Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-15 2016/Revizijas%20zinojums-
IZM_30.11.2017.pdf (24.01.2018)

59 Zinatnes un tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, Izglitibas un
politizinatnes ministrija, 2013. http://polsis.mk.gov.lv/documents/4608 (24.01.2018)
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profesionalaja augstakaja izglittba. No 8T ir secindms, ka ari politikas planoSanas
dokumentu ITment ir identificéta no valsts budzeta finanséto studiju vietu loma ka riks, ar
kuru var ietekmét reflektantu plismas. ST rezultata notikusi arf no valsts budzeta

finanséto studiju vietu struktdras izmaina par labu STEM studiju programmam.

No valsts budzeta finanseto studiju vietu pieskirSsana dazadas

studiju formas

Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumu Nr. 994. “Kartiba, kada

augstskolas un koledzas tiek finansétas no valsts budzeta Ilidzekliem” 8. punkta minéts:

“studiju bazes finanséjumu no valsts budZeta lidzekliem pieskir pilna laika studijam”.5°
Augstakas izglitibas, zinatnes un inovaciju departamenta parskata par Latvijas
augstako izglitibu 2016. gada tiek apkopoti galvenie statistikas dati par studéjoSajiem
pamatstudiju un augstaka limena studiju programmas studéjoSajiem un programmas
vietas finanséjums.
Nemot veéra iepriekS minéto, ir svarigi apzinaties vai ilgterminad valsts budzeta
ltdzeklus pieskirs tikai pilna laika studijam vai arT visa veida studiju formas, kas savukart

varétu ietekmét to, ka notiek budzeta vietu pardale.

Socialais aspekts

Maksa par augstako izglitibu vairuma gadijumu studéjoSajiem rada finansialu
slogu (tas var bdt vairak vai mazak nozimigs faktors atkariba no studiju maksas
apméra, ka ari studenta sociali ekonomiskajiem apstakliem), turpretim atbalsta
pasakumi, tostarp TpaSas valsts finansétas studiju vietas, var mazinat finansialos
Skérslus cela uz iespéju studét un iegat augstako izglitibu.

Paslaik Latvija apgritinata augstakas izglitibas ieguve ir jaunieSiem no
nelabvéligas sociali ekonomiskas vides. Lai art ir sociali mazak aizsargatiem studentiem
ir pieejami ar studiju finansé$anu saistiti atvieglojumi®® (100% valsts galvojuma kredits

bareniem lidz 24 gadu vecumam un personam ar | vai Il invaliditates grupu, lidz ar ko

60 Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumi Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledZas
tiek finansétas no valsts budZeta Iidzekliem” https://likumi.lv/doc.php?id=149900 (24.01.2018).

61 Kartiba, kada tiek pieskirts, atmaksats un dzésts studiju kredits un stud&josa kredits no kredttiestades
lfdzekliem ar valsts varda sniegtu galvojumu https://likumi.lv/doc.php?id=25577 (skatits 16.01.2018.)
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Siem studentiem nav nepiecieSami galvotaji), Latvijas Studentu apvienibas ieskata,
virzot Latvijas augstako izglitibu uz valsts dotétu, ir nepiecieSams pamazam atteikties
no esosas kartibas un toposajiem studéjosajiem no mazak labvéligam vidém piedavat
TpasSus atbalsta mehanismus - specialas valsts finansétas studiju vietas un stipendijas
ikdienas izdevumu segSanai. Stipendiju temats Saja zinojuma netiek iztirzats, bet
uzmaniba pievérsta valsts finansétajam studiju vietam, kuras batu nepiecieSams piesKkirt
péc sociali ekonomiskiem apstakliem.

Lai veicinatu sociali mazaizsargato studentu iesaistiSanos augstakas izglitibas
ieguvé, vairuma augstakas izglitibas sistému Sim mérkim ir izveidoti sociala atbalsta
mehanismi. Pieméram, Spanija un Bulgarija no studiju maksas var tikt atbrivoti tie
studenti, kuriem ir nelabveéligi sociali ekonomiskie apstakli. Belgija atseviskas kopienas
studentiem, kuriem pieskirtas socialas atbalsta stipendijas, ir jamaksa tikai minimala
gada maksa 105 EUR apméra un paréjas maksas arf ir atviegloti. Sada veida tiek
shiegts atbalsts, lai batu iespéja iegut augstako izglitibu art iedzivotajiem no nelabvéligi
sociali ekonomiskas vides.

Tiesibas sanemt atbalsta mehanismus augstakas izglitibas ieguvei tiek noteiktas,
izvértejot pretendentu péc vairakiem sociali ekonomiskiem kritérijiem. Popularakais
kritérijs, kas tiek izmantots pretendentu izvérté$ana, ir §imenes ienakumi. Papildus tam
var tikt vértéts, pieméram, tas, vai studenta apgadiba ir bérni; vai students dzivo viens
pats vai kopa ar gimeni, kads ir vecaku nodarbinatibas statuss un/vai izglitiba
(Ungarija); vai studentam ir invaliditates statuss; vai barena statuss (Bulgarija un
Rumanija).®?

Daudzas augstakas izglitibas iestadés socialie aspekti tiek nemti véra tikai taja
gadijuma, ja studéjoSajiem ir vienadi akadémiskie raditaji. Tomeér, nemot véra faktu, ka
studeéjoSajiem no mazaizsargatam socialam grupam vid€ji ir zemakas atzimes neka

citiem®2, 8T nav pilnigi vienlidziga sistéma.

62 European Commission/EACEA/Eurydice, 2016. Maksa par augstako izglitibu un studentu finansialais
atbalsts Eiropa 2016./17. ak. g. Eurydice — fakti un skaitli. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs.

63 Factsheet on Education and Socioeconomic Status, American Psychological Association.
http://www.apa.org/pi/ses/resources/publications/factsheet-education.pdf (24.01.2018).
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Veidojot izglitibu vairak pieejamu visiem, més varam celt art izglitibas kvalitati un
palielinat augsti kvalificéta darbaspéka ipatsvaru, laujot macities tiem, kuri to nespétu
darit maksas vieta. Augsti kvalificéts darbaspéks ir dala no “Eiropa 2020” stratégijas, lai
nodroSinatu ilgtspéjigu izaugsmi. Ka ari, balstoties uz Pasaules Bankas pétijumu®4,
statistiski ir pieradits, ka izglitibas pieejamiba samazina nabadzibu, bezdarbu un,
logiski, palielina sabiedribas dalu ar augstako izglitibu.

Latvijas Studentu apvienibas priekslikumus politikiem ir valsts budzeta rasts
papildu finanséjumu augstakaja izglitiba, ko varétu novirzit ar 1pasu atbalsta meérki
socialajam valsts finansétajam studiju vietam, lai veicinatu sociali mazaizsargato
studentu iesaistiSanos augstakas izglitibas ieguve.

Paslaik, k& jau iepriekSéjas nodalas minéts, valsts finansétas studiju vietas
studéjosajiem tiek pieskirtas, balstoties uz to akadémiskajiem rezultatiem, tapéc butu
nepiecieSams veikt atbilstoSus grozijumus normativajos aktos, kas paredzétu
studéjoSajiem iespéju pretendét uz valsts finanséto studiju vietas sanemsSanu ari péc

sociali ekonomiskajiem kritérijiem.

Uz kvalitati balstitas konkurences veicinasana augstakaja izgliti
Valsts kontroles veiktaja revizija®® tika konstatéts, ka vairakas revidéjamas

augstskolas studiju maksa, ko maksaja privatpersonas par studijam, bija zemaka, neka
summa, ko valsts dod par vienu attiecigo studiju vietu saskana ar Ministru kabineta
2006. gada 12. decembra noteikumiem Nr. 994 “Kartiba, kada augstskolas un koledzas
tiek finansétas no valsts budZeta lidzekliem”. 2014. tika publicéts Izglitibas un zinatnes
ministrijas pasdtitais pétijjums “Par studiju izmaksu koeficientu augstakaja izglitiba
aktualizéSanu un priekslikumu sagatavoSana to konsolidé$anai”, taja minéts pétnieku

secinajums, ka realas studiju vietas izmaksas ir augstakas neka summa, ko par vienu

64 Igbal, F., Sustaining Gains in Poverty Reduction and Human Development in the Middle East and
North Africa, The World Bank, 2006.
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/Poverty_complete_06_web.pdf (24.01.2018).

65 Revizijas zinojums “Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma ir efektiva?”, Valsts kontrole, 2017.
http://lwww.Irvk.gov.Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-15_2016/Revizijas%20zinojums-
IZM_30.11.2017.pdf (24.01.2018).
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studiju vietu dod valsts®®. Nemot véra to, ka Latvijas augstaka izglitiba ir nozare ar
butisku eksporta potencialu®’, bitu nepiecieSams valsts atbalsts, lai Latvijas augstaka
izglitiba batu ilgtspéjigi konkurétspéjiga jeb konkurétspéjiga, balstoties uz augstas
kvalitates, nevis zemas cenas pamata, kas ilgtermina kroplo konkurenci.

Papildus tam, Valsts kontroles ieskata, Latvijas augstaka izglitiba nav pietiekami
caurspidiga, ka rezultatd nav parliecibas, ka valsts finanséjums tiek izmantots tam
paredzétajiem mérkiem un nonak lidz studéjoSajam. Saskana ar UNESCO, augstakaja
izglitiba kopuma pastav divas sistémas, kada veida tiek veicinata augstakas izglitibas
caurspidigums un atbildiba nacionalad liment - caur kvalitates vértéSanas sisttmam un
atbildibu uz snieguma pamata (performance-based accountability)®®.

Nemot véra Latvijas augstakas izglitibas kvalitates vértéSanas sistémas attistibu
pédéjos gados saskanad ar 2014. gada pienemto koncepciju "Latvijas augstakas
izglitibas arejas kvalitates nodrosinaSanas sistémas pilnveide", Sobrid nav pamata veikt
reformas aréjas kvalitates vértéSana, jo, pirmkart, ta jau Sobrid piedzivo straujas
reformas un starptautiska pieredze rada, ka kvalitates vertéSanas sistémai ir jamainas
pakapeniski®®, ka ari, otrkart, jo kvalitates vértéSanas sistéma péc bitibas nemaina to,
uz ka pamata augstskolas konkuré sava starpa. Tacu, ja kadas reformas tiek veiktas,
tad tas javeic izanalizéti un saplanoti ilgtermina kopa nozares parstavjiem.

Nemot véra iepriekSminéto, ir secinams, ka uz kvalitati vérsta konkurence var
rasties tikai caur valsts iejaukSanos augstakas izglitibas tirgl, veidojot augstakas
izglitibas politiku un ietekméjot reflektantu plismas. Sobrid $adu iejauk$anos paredz

augstakas izglitibas otrais pilars, bet tas esoSaja forma darbojas ka riks, ar kuru pieskir

66 P&tijums par studiju izmaksu koeficientu augstakaja izglitiba aktualizé€Sanu un priekslikumu sagatavos$ana to
konsolidesanai. Rigas Tehniska universitate. 2014. Riga.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/IZM_Petij_par_studiju_izmaksu_koef augt_izgl RTU_gala_nodevu
ms_koefic.pdf (11.03.2017).

67 Auers, D., Gubins, S., Augstakas izglitibas eksporta ekonomiska nozime un ietekme Latvija, CERTUS,
2016. http://certusdomnica.lv/agenda/augstakas-izglitibas-eksporta-ekonomiska-nozime-un-ietekme-
latvija/ (24.01.2018).

68 Semyonov, D., Paltonova, D., Background paper prepared for the 2017/8 Global Education Monitoring
Report, Accountability in education: Meeting our commitments, Accountability of higher education
institutions, National Research University Higher School of Economics, 2017.
http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002595/259565e.pdf (24.01.2018).

69 Jonker, E., The “soft” side of quality: positive effects of policy change in the Netherlands, a case study,
European Quality Assurance Forum, 2016. http://eua.be/Libraries/eqaf-
2016/papers/p13_jonker.pdf?sfvrsn=0 (24.01.2018).
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loti mazu kopéja augstakas izglitibas finanséjuma apjomu, ka art ar to netiek pieskirtas
valsts budzeta finansétas studiju vietas. Nemot véra to, ka valsts finanséjums par vienu
studiju vietu ir noteikts Ministru kabineta noteikumos, bitu atbalstams tas, ka valsts
finansé studiju vietas tajas augstakas izglitibas iestadés, kuras attiecigas studijas ir péc
iespéjas kvalitativakas. Tada veida tiktu nodroSinats ne tikai papildus finanséjums
Latvijas kvalitativakajam augstakas izglitibas iestadem, bet ari plasaka kvalitativas
izglitibas pieejamiba. Papildus tam, tas padaritu no valsts budzeta finanséto studiju
vietu par sava veida kvalitates zimi, kas darbotos ka indikators topoSajiem augstskolu
reflektantiem, ka arT par maksu studéjoSajiem.

Veidojot budzeta vietu kvalitates indikatoru sistému, ir janem véra arf citu valstu
pieredze, kas ir ieviesu$as lidzigas sistémas caurredzamibas veicinadSanai’®. Viens no
bitiskakajiem ieteikumiem ir tas, ka ST sistéma ir javeido pietiekami elastiga, lai ta lautu
augstakas izglitibas iestadém ienemt savas niSas. Balstoties uz UNESCO izveidoto
rokasgramatu’ par So tému, ir janem véra tas, ka jebkura indikatoru sistéma veicinas
augstakas izglitibas iestdzu orientéSanos uz $o indikatoru izpildi. ST iemesla del
indikatoriem ir jabat tadiem, kas atbilst valsts prioritatém, ka ari kas viens otru papildina,
jo indikatori var tikt izpilditi neoptimala veida, pieméram, augstakas izglitibas iestadés

varétu samazinat studejosSo atbirumu, pazeminot prasibas pret studéjosajiem.

70Dougherty, K., J., Sosanya, M., J., Lahr, H., Natow, S., R., Pheatt, L., Reddy, V., Performance Funding
for Higher Education, John Hopkins University Press, 2016.

L Martin, M., Sauvageot, C., Constructing an indicator system or scorecard for higher education, A
practical guide, UNESCO, 2011. http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/constructing-an-
indicator-system-or-scorecard-for-higher-education-a-practical-guide-2011-en.pdf (24.01.2018).
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Identificetas problemas:
e Netiek izpilditi vai |éni tiek pilditi pamatnostadnés uzstaditie ricibas virzieni,

pieméram,nav nodroSinata pareja uz pilniba no valsts budzeta finanséto
doktorantdru pilna laika studijam. Uz to norada ar1 Valsts kontrole sava revizija
“Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma Latvija ir efektiva?”.

Nav pieskirtas papildus iespé&jas iegut budzeta vietas socidli mazaizsargatam
grupam, nemot vera to, ka tiem vidgji ir zemakas atzimes neka citiem, kas uzsak
studijas.

Doktorantiem un magistrantiem nav pieejamas budzZeta vietas nepilna laika
programmas. Tomér, nemot véra studiju specifikas, jau 75% no studéjoSajiem
magistrantdra strada paraléli studijam’2. ST iemesla dél, tiek samazinata
augstakas izglitibas pieejamiba augstako studiju [lmena studéjosajiem.

Sobrid Latvijas augstakaja izglitiba vél aizvien nepastav konkurence par valsts
budzeta finansétajam studiju vietam, jo tas tiek pieskirtas, lield méra balstoties uz

vésturisko precedentu.

2 Studentu socialie un ekonomiskie dzives apstakli Latvija 2017, Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institdts, 2017. http://izm.gov.lv/images/izglitiba_augst/eurostudent/Eurostudent-VI-Latvijas-
zinojums.pdf (24.01.2018).
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Potencialie ricibas scenariji

lzvértéjot Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas vesturi, esoSo situaciju, ka
ari, ievietojot to konteksta ar starptautisko augstakas izglitibas finansé$anas pieredzi, ir
secinams, ka ir nepiecieSama finansé$anas sistémas pilnveide, lai ta vairak atbilstu
starptautiskajai praksei, ka ari batu cieSak sasaistita ar valsts un tautsaimniecibas
attistibas prasibam. Saja sadala tiks izdaliti vairaki ricibas scenariji budZeta vietu
finansésanai.
Nemot véra iepriekS€jas sadalas, tiek izdalitas divi plasi jautajumi, no kuriem
izriet cits jautajumu klasts:
1. Vai ir nepiecieSams ieviest plasaku konkurenci valsts finanséto vietu
pieskirsana?
2. Vai bdtu japaredz, ka tiek ieviesta finanséSana, kas nemtu véra socialos

aspektus?

al butu nepiecieSams ieviest plasaku konkurenci budzeta vietu

pieskirsana?

Ja atbilde uz $o jautajumu ir noraido$a, tad tas faktiski nozimé palikSanu pie

esosas situacijas, nemainot sistému. Savukart, ja atbilde uz So jautajumu ir pozitiva, tad
rodas jautajums par to, kada veida un cik liela méra tas tiks nodroSinats. lzvértéjot visus
aspektus, tiek rekomendeéts, ka ir nepiecieSama Sada veida pilnveide, lai veicinatu
efektivu valsts l1dzek|u ieguldijumu un pielago$anu tautsaimniecibas un valsts attistibas
prasibam. levieSot plasaku konkurenci, balstoties uz iepriek$ noteiktiem kritérijiem, kas
darbosies ilgaku laika periodu, tiks veicinata Latvijas augstakas izglitibas sistémas
parvaldiba un tiks dots skaidrs signals tam, kas tiek sagaidits no Latvijas augstakas
izglitibas iestadém.

Tomér nakamais jautajums rodas par to, kada veida tas iederésies esosaja
finansé3anas sistema. Saja situacija ir iespéja pakartot $adu finanséSanu pirma, bazes

pilara ietvaros, vai art otra, snieguma finanséjuma ietvaros
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Nemot véra to, ka pirma pilara finanséjums ir paredzéts ka stabilitates
nodrosinatajs, tad ta ietvaros $adu sistému ieviest bltu pret sistémas logiku. Savukart
otrais pilars darbojas ka finanséjuma pieskirsana augstskolam, balstoties uz ieprieks
noteiktiem kritérijiem. Tomeér bdatiski ir atzimét to, ka otra pilara ietvaros netiek
finansétas no valsts budzeta finansétas studiju vietas, tadél Sada veida sistémas
ievieSana paredzétu jaunu finanséSanas veidu otra pilara ietvaros.

Nakamais jautajums $adas sistémas ievie$anai ir finansu avots. Seit tiek izdalti
divi potenciali ricibas scenariji - atbilstosa finanséjuma pardale no pirma pilara uz otro
pilaru, vai arT papildus finanséjuma iegd$ana no valsts budzeta.

Tabula nr. 1. Potenciali finanséjuma avoti no valsts budZeta finanséto studiju vietu pieskirSanas

péc kvalitates kritérijiem sistémas ievieSanai

Pardale no pirma pilara uz otro | Papildus finanséjums no valsts

budzeta
leguvumi e Nav nepiecieSamibas e Tiek palielinats kopégjais
péc papildus finanséjuma finanséjums augstakajai
iegusanas. izglitibai Latvija, kas ir viens
e Nemainas kopé&jais no no zemakajiem Eiropas
valsts budzZeta finanséto Savieniba.
studiju vietu skaits. e Nav riska, ka studgjoSie

zaudé budzeta vietas.

Zaudéjumi e Samazinats bazes o Atstaj fiskalo ietekmi.
finanséjums
augstskolam, kas jau ta ir
nepietiekams.

lzvértgjot ieguvumus un zaudeéjumus, tiek rekomendéts, ka Sadas sistémas
ievieSanai tiek paredzéts nepiecieSamais finanséjums no valsts budzeta.

Lai bltu iesp&jams saprast potencialo fiskalo ietekmi, batu nepiecieSams saprast
to, cik plaSi varétu tikt istenota Sada pieskirSana péc kvalitates kritérijiem. Atbilstosi tam,
tiek veidota matrica ar potencialajiem ricibas scenarijiem tam, uz kuram augstskolam un

tematiskajam grupam vareétu tikt attiecinata St konkurence:
Tabula nr. 2. Provizoriskais finanséjuma apjoms (MEUR), kas tiktu piesSkirts balsotities uz

kvalitates kritérijiem caur no valsts budzeta finansétam studiju vietam
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Ko  skar/pardales |10% no valsts|10% no valsts|10% no valsts

apjoms budzeta finansétam | budzZeta finansétam [ budzeta finansétam
studiju vietam | studiju vietam visas | studiju vietam visas
socialas  zinatnés | tematiskajas jomas | tematiskajas jomas
bakalaura [Tmen1t bakalaura [Tmen1 visos limenos

Tikai 1ZM resora| 165 vietas (0,26|1151 vieta (2,8|1593 vietas (4,7

finansétas  studiju | MEUR) MEUR) MEUR)

vietas augstskolas

IZM, VM, ZM un|198 vietas (0,32|1769 Vvietas (5,1|2353 vietas (8,2

KM resoru | MEUR) MEUR) MEUR)

finansétas  studiju

vietas augstskolas

Pilotprojekts - studiju vietu pieskirSana pec kvalitates kriterijie

2016. gada 5. julija Izglitibas un zinatnes ministrija nosatija véstuli Augstakas

izglitibas padomei “Par principiem valsts budzeta finanséto studiju vietu pieskirSanai

2017. gadam”. Sis véstules pielikuma 1ZM pauda ideju par pilotprojektu, kas sevi

ietvertu studiju vietu pieskirSanu péc kvalitates kritérijiem. Pilotprojekta plans bija,

pieskirot 10% no valsts finansétajam studiju vietam (223 vietas) socialajas zinatnes 4

gadiem (bakalaura un magistra limena programmas), nemt véra sekojoSus kvalitates

kritérijus:

Tabula nr. 3. Izglitibas un zinatnes ministrijas piedavatie kritériji

Apziméju Tpatsva
mi paskaidrojums ko skaita rs
kop€jais iegutu  punktu
K skaits visu zemak minéto
0 - nav U-multirank dalib.;
U daliba U-Multirank 1 - ir U-multirank dalb.
Augstskolas publikaciju
skaits SCOPUS un Web of
Science datu bazes pédejo
P tris gadu laika publikaciju skaitu 40%
nodarbinato magistrantu, doktorantu
un jauno doktoru skaits (pédejo 5
Akadémiska personala gadu laika ieguto) pilna laika
A ataudze. ekvivalenta 20%
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Arvalstu studentu skaits augstskola
pédejos 3 gados, kas studé grada vai
kvalifikacijas iegl8anai, Tpatsvars
50%. Augstskolas socialo zinatnu
Erasmus+ apmainas studentu skaits

I Internacionalizacija. pedéjos tris gados, Tpatsvars 50%. 40%

formula K=U(P*0,4+A*0,2+I*0,4)

IZM piedavatajiem kritériji tika izskatiti padzilinati, balstoties uz to ievieSanas iemesliem,

datu ieguves avotiem, ka art potencialajiem riskiem.

Tabula nr. 4. Daliba U-Multirank kritérija apraksts

Kritérijs | daltba U-Multirank

Ka tiks| O - nav U-multirank dalib.; 1 - ir U-multirank dalib.

skaitits

Kadel Daliba Saja ranka norada par kaut kadu kvalitati. Tomér vairak norada
par atbilstibu neka kvalitati.

Kur No U-Multirank

iegus

datus

Riski Nav, jo U-Multirank neprasa papildus finanséjumu, ka ari tas nav
tehniski sarezgtti

Tabula nr. 5. Augstkolas, kas atrodas U-Multirank uz 2018. gada 1. janvari

Augstakas izglitibas iestades, kas ir U- Augstakas izglitibas iestades, kas nav U-
Multirank uz 2018. gada 1. janvari Multirank uz 2018. gada 1. janvari

BA, BAT, DU, LiepU, LJA, LLU, LU, BSA, EKA, ETA, ISMA, JVLMA, LA,
RISEBA, RJA, RSU, RTA, RTU, TSI, VeA RECGZAWEE VN E\Y =720 B\ VN BT 27 W S B
RARZI, REA, ViA

Tabula nr.5. Augstskolas publikaciju skaits SCOPUS un Web of Science datu bazés pédéjo tris
gadu laika kritérija apraksts

Kritérijs | Augstskolas publikaciju skaits SCOPUS un Web of Science datu bazés
peédéjo tris gadu laika
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Ka tiks | Matematiski saskaitits to, cik daudz publikacijas ir.

skaitts?

Kadél? | Akadémiskd personala publikacijas zinatniskajos zurnalos liecina par
augstakas izglitibas iestades spéju pasniegt jaunakas zinasanas.

Kur Apkopos SCOPUS un Web of Science datubazes

iegus

datus?

Riski Augstskolas potenciali varétu noteikt mérki ka kvantitati, nevis zinatnisko

publikaciju kvalitati. Jo indikators stimulé to, ka tiek veidotas vairak
publikacijas. lespéjams, mehanisms, ka varétu So labot - skatities
attiecibu starp publikaciju skaitu un to citéjamibu. Protams, nenemot
véra pascitéjamibu un arf tas pasas All citéjamibu. Seit gan jamin tas,
ka ja augstskola ir Latvija lidere sava nozare, tad var bat arT ta, ka
labakas publikacijas art ir vinu All. Jautdjums tomér paliek atklats - ka
vertés specifiskas studiju programmas. Potenciali specifiskas studiju
programmas veidos tikai viena All, Iidz ar to nebus, ar ko sacensties.
Nemot véra to, ka citéjamiba nozarés var |oti atSkirties (HirSa indekss
par to liecina), tad Seit derétu tas, ka studiju programmas salidzina péc
piekta klasifikacijas lTmena.

Tabula nr. 6. Internacionalizacijas kritérija apraksts

Kritérijs | Internacionalizacija.

Ka tiks | Arvalstu studentu skaits augstskola pédéjos 3 gados, kas studé grada
skaitits? | vai kvalifikacijas iegiSanai, Tpatsvars 50%. Augstskolas Erasmus+
apmainas studentu skaits pédéjos tris gados, Tpatsvars 50%.

Kadél? | Spéja piesaistit studéjoSos no arzemém liecina par All kvalitati. All
nodroSinot ERASMUSH+ vai cita veida apmainas studéjoSajiem, tiek celta
to kompetences [imenis.

Kur No augstakas izglitibas iestadém, kas apkopo Sos datus.

iegus

datus?

Riski Pat piekta klasifikacijas Iimeni studiju programmas var atskirties

pietiekami, ka nodroSinat ERASMUS+ apmainu studentiem ir daudz
gratak. Pieméram, nav sasaiste ar to, ko macas Seit (vienadi nosaukumi
tomeér vairak specializ€jas kada no novirzieniem).
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10. attéls Arvalstu studéjoso skaits Latvijas augstskolas 2015./2016. gada’
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Tabula nr. 7. Akadémiska personala ataudzes kritérija apraksts

Kritérijs | Akadémiska personala ataudze.

Ka tiks | Nodarbinato magistrantu, doktorantu un jauno doktoru skaits (pédéjo 5
skaitits? | gadu laika iegato) pilna laika ekvivalenta

Kade|? Sobrid ir negativa tendence Latvijas augstakaja izglitiba attieciba uz
macibspéku vidéjo vecumu, kas katru gadu pieaug un ir viens no
augstakajiem Eiropas Savieniba.

Kur No All.

iegus

datus?

Riski Tiekot stradat par akadémisko personalu, strada darba neilgu laiku,

tomeér lidz ko paiet 5 gadi péc grada ieguSanas, vins tiek aizstats ar
‘launu” jauno doktoru, jo zaudé nosaciti savu vértibu pie budzeta vietu
pieskirsanas. So, iesp&jams, varétu risinat fokuséjoties uz to, kadi ir
véletie/akademiskie amati (profesori, asociétie profesori u.c.).

11. atteéls Augstskolu rezultats jauno zinatnieku iesaisté pétnieciba pilna laika ekvivalenta

izteiksmé 2015. gada’*

& Izgltibas un zinatnes ministrija, Parskats par Latvijas augstako izglttibu 2015. gada, 2016
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Tabula nr. 8. Augstskolu specializacijas kritérija apraksts

Kritérijs | Augstskolu specializacija

Ka tiks Kritérijs darbosies ka papildus punkti augstskolam noteiktas tematiskas jomas,
skaitits? | kuras tam bas jau iepriek$ noteikta specializacija.

Kade|? Augstskolu stratégiska specializacijas veicinaSana ir viens no 1ZM uzdevumiem
saistiba ar jauna finanséSanas modela ievieSanu (2.2.1, 2. posms).

Kur IZM ir uzdevums izstradat veidu, ka tiks specializétas All.

iegUs

datus?

Riski Sobrid nav tie$a veida noteiktas augstskolu specializicijas, ja nenem véra

augstskolu stratégijas. Riski varétu pastavéet augstskolu specializaciju izstradé.

Tabula nr. 9. Starpaugstskolu studiju programmu kritérija apraksts

& Izghtibas un zinatnes ministrija, Augstskolu 2017. gada snieguma finanséjuma analize

http://www.izm.gov.lv/images/zinatne/Snieguma_anal%C4%ABze_2017.pdf (02.02.2018).

58



Kritérijs

Starpaugstskolu studiju programmas

Ka tiks Kritérijs darbosies ka papildus punkti augstskolam, ja konkrétajas tematiskajas

skaitits? | jomas tam bids kopéja programma ar citu Latvijas augstskolu, un art ja tam ir
kopéja studiju programma ar citu arvalstu augstskolu.

Kade|? NepiecieSams sniegt skaidru signalu augstskolam, ka sadarbiba ar arvalstu
augstskolam ir vélama, un aicinat uz dubulto diplomu programmas izveidi,
tostarp augstskolu savstarpéja sadarbiba. Tapat art misdienu pasaulé aizvien
lielaks pieprasijums ir péc starpdisciplinaritates, kas veicina inovacijas un spéju
darboties un pielagoties nestandarta situacijam, ir arT nepiecieSams sniegt
signalu augstskolam, ka kopé&jo programmu izveide ir v€lama.

Kur No All.

iegUs

datus?

Riski Parak daudz tiks veidotas studiju programmas starp augstskolam. Lidz ar to

nebds konkurence starp divu All viena veida studiju programmu, bet gan bas
vienkarsi kopiga studiju programma, kas bus “labaka regiona vai Riga”
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12. attéls Kopigas studiju programmas ar Latvijas un arvalstu augstskolam’
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Tabula nr. 10. Augstskolas sadarbibas ar darba tirgu kritérija apraksts

Kritérijs | Augstskolas sadarbiba ar darba tirgu

Ka tiks Tiks uzskaititas prakses vietas, ko caur augstskolam nodroSina darba devéji,

skaitits? | darba devéju pasutitie pétijumi augstskolas.

Kadél? LSA aicina nemt véra ka kritériju arT augstskolu sadarbibu ar darba tirgu. Si
indikatora ietvaros tiek piedavats nemt véra prakses vietas, ko caur
augstskolam nodroSina darba deveéji (kas nereti netiek publicéti un tatad ka
zinatniska darbiba netiek mériti), darba devéju pasutitie pétijumi augstskolas,
ka ari citu sadarbibu, kas veicina darba devéju un augstskolu savstarpéju
attistibu.

Kur U-Multirank jau ieguast

iegUs

datus?

Riski Augstakas izglitibas iestadei var zust sava autonomija, balstoties lielda méra uz

darba devéju piedavato. Ta pat varétu bat spiediens uz studéjosajiem, lai

75 Dati nemti no Studiju virziena registra http://svr.aic.lv/Form.aspx?id=default (02.02.2018).




iesaistitos konkrétas prakses vietas.

AU

2016. gada 6. oktobrT AIP sniedza atzinumu IZM projektam “No valsts budzZeta finanséto
studiju vietu pieSkirS8anas principi 2017. gadam”. ST atzinuma ietvaros AIP sniedza
viedokli arT par piedavato pilotprojektu. AIP sniedza sekojoSu viedokli:

“[..]JPar pilotprojektu atvért “aploksni” IZM padotibas augstskolas vienas izglitibas
tematiskas grupas ietvaros: socialajas zinatnés, komerczinatnés un tiesibas 10% no
valsts budzeta finansétajam studiju vietam bakalaura un magistra limenrt (223 vietas),
pieSkirot péc kvalitates kritérijiem.

AIP viennozimigi atbalsta kvalitates kritériju noteikSanu studiju procesa vispar un
valsts budzeta finanséto studiju programmu istenosana atseviski. Valsts budZeta
lidzeklu izmantoSana iespéjami Kvalitativaka studiju procesa istenoSanai atbilst gan
valsts, gan sabiedribas, gan studéjoSo, ka ari reflektantu interesém, kas pamatoti var
rékinaties ar to, ka, pretendéjot uz studijam valsts budzeta vietas, tiek izdarita izvéle par
labu kvalitativam studiju procesam.

Tomeér, AIP uzskata, ka studiju un pétniecisko darbu raksturojoso indikatoru
izmanto$ana 1. pilara lidzeklu, respektivi — valsts finanséto studiju vietu, sadalé
nav pamatota.

- Saskana ar koncepciju “Par jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela
ievieSanu Latvijg@”, kas tika sagatavota, pamatojoties uz Pasaules bankas ekspertu
veikta pétijuma rezultatiem (WB Reimbursable Advisory Service on Higher Education
Financing in Latvia, 2013/2014), 1.pilara galvena funkcija ir nodroSinat sociali
akceptéjamu balansu starp dazadam studiju jomam, virzieniem, kas atbilst valsts,
sabiedribas, individu un augstakas izglitibas attistibas vajadzibam.

- Savukart sasniegumi studiju un pétniecibas darba tiek ,atalgoti’ ar rezultatos
balstito indikatoru finanséjumu 2.pilara. Lidz ar piedavatais pilotprojekts ,aploksnes”
atvérsanai attiecas uz 2.pilara finanséjumu. Tas ne tikai attiecas, bet ir arl Joti
nepieciesams, lai turpinatu iedzivinat jauno augstakas izglitibas tris pilaru finanséSanas

modeli, jo patreiz 2.pilara tiek vértéti tikai sasniegumi pétnieciba.
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- Valsts budzeta studiju vietu sadale konkursa kartiba nav minéta neviena
normativaja akta.
Sociélo zinatnu budZeta vietu sadalijuma jaturpina attistit augstakas izglitibas institaciju
stratégiskas specializacijas, ka arf valsts policentriskas attistibas pamatnostadnes.”

Nemot veéra faktu, ka valsts budzeta studiju vietu sadale konkursa kartiba nav
definéta neviena normativa aktd un ir Latvijas izglitibas sistémai salidzinoSi jauna
paradiba, Sadas ievieSanai bltu nepiecieSama normativa reguléjuma izmaina.

Papildus tam, LSA ieskata ir batiski atzimét to, ka Augstakas izglitibas padome
sava Latvijas augstakas izglitibas un augstskolu nacionalaja koncepcija 2013.-2020.
gadam, aicina veicinat resursu koncentraciju resursu ietilpigajos studiju virzienos (tadu,
kuru tematiskads jomas koeficienta, saskana ar Ministru kabineta 2006. gada 12.
decembra noteikumu Nr. 994 optimala, vértiba ir 3 vai vairak’®), no ka attiecigi izriet tas,
ka Sajos studiju virzienos nebutu jaievieS valsts [iment konkurence, apzinoties
ierobezotos resursus, ta vieta konsolidéjot resursus, lai varétu veiksmigi konkurét

starptautiskaja [Tmenr.

Sobrid Latvijas no valsts budzeta finanséto studiju vietu pieskirSana galvenokart

balstas uz stude€josa centralizéto eksamenu rezultatiem. Tomér vairaki pétijumi ir
paradijusi to, ka macibu sasniegumi ciesi korelé ar socieokonomisko statusu?. ST
iemesla dé| rodas netaisniga situacija, ka reflektanti no turigdkdm gimeném ir ar
batiskam priekSrocibam salidzinajuma ar citiem. Tas nozimé to, ka augstaka izglitiba ir
mazak pieejama studgjoSajiem no mazak turigam gimeném, ka ari ilgtermina vairo

sabiedribas ekonomisko nevienlidzibu, jo augstaka izglitiba nodroSina lielakus

76 Sadas tematiskas jomas ir: dabaszinatnes; vides aizsardziba; arhitektira; maksla; skolotaju izglitibas
programmas vizualds makslas vai mizikas skolotadja kvalifikacijas iegiSanai; farmacija; veselibas un
sociala aprupe; veterinarija; arstnieciba; civila droSiba; muzika, hoerografija; makslas programmas
“Audiovizuala mediju maksla” un “Dizains”; zobarstnieciba; militara aizsardziba

” Cooper, K., Stewart, K., Does money affect children’s outcomes?, 2013.
https://www.jrf.org.uk/report/does-money-affect-children%E2%80%99s-outcomes (24.01.2018)
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ienakumus. Lai risinatu So situaciju, tiek piedavats ieviest specialo no valsts budzeta

finanséto studiju vietu, kas butu pieskirami, balstoties uz socialajiem kritérijiem.

lena avota finansejums vienai tematiskajai jomai

Nemot véra faktu, ka Sobrid pastav situacija, kad ir vairaki finanséjuma avoti
vienai tematiskajai jomai dazadas augstakas izglitibas iestadés. Pieméram, socialas
zinatnes tiek finansétas gan no Izglitibas un zinatnes ministrijas lidzekliem, gan no
Kultdras ministrijas, gan arT no Zemkopibas ministrijas lidzekliem dazadas augstakas
izglitibas iestadés. Lidziga situacija ir arT ar veselibas aprupes studijam. Nemot véra to,
ka valsts finansém badtu jaatbilst tautsaimniecibas prioritatém, ka ari papildus
izaicinajumus, ko rada nepiecieSamiba vairakam iestadém savstarpéji koordinéties,
bdtu nepiecieSams apsveért ideju par to, ka vienas tematiskas jomas ietvaros valsts
[TmenT varétu bat viens finanséSanas avots.

Sis arT atvieglotu budZeta vietu pieskirSanu péc kvalitates kritérijiem, jo
ministrijam batu iespéjas tos korigét atbilstosi savas nozares prasibam, ka art atvieglotu

konkursa 1stenoSanu, neprasot finanséSanu no vairakiem resoriem.
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