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Par augstakas izglitibas iestazu parvaldibu

ORGANIZACIJA

Latvijas Studentu apvieniba (LSA) parstav Latvijas stud€joSo intereses nacionala un
starptautiska Itmeni. Saskapa ar Augstskolu likumu, apvienibas biedri ir visu Latvijas augstskolu
studgjoSo pasparvaldes. LSA pauz demokratiska procedira formulétu, reprezentativu Latvijas
studgjoso viedokli.

KOPSAVILKUMS

Izglitibas un Zinatnes ministrijas rosinatas augstakas izglitibas iestazu (All) parvaldibas
sist€mas izmainas, Sobrid apspriezot tieSi ar€jo partneru iesaisti, ka ari lémgjvaras un izpildvaras
funkciju noskirSanu, raisa bazas Latvijas stud&joso parstavnieciba. Skaidribas trikums koncepta
izstrade un daudzas saskatamas problému jomas pieprasa riipigi apdomat vislabvéligako izmainu izvéli
un ieviesanu.

Latvijas Studentu apvieniba (LSA) piedava sekojosus priekslikumus uzlabojumiem AII parvaldibas
modelt:

e Padomnieku konventa konsultativo funkciju paplasinaSana un ta sastava palielinasana. Iesaistot
stud€josos, absolventus, nozares ekspertus un darba dev&jus atzinumu sniegSana All senatam,
tiktu veicinata sadarbiba ar industriju un citam ieinteresétajam pusém,;

e Izveidot mehanismus, kas noteikta apméra lautu Senata noklit arT argjiem ekspertiem, tadgjadi
cieSak sasaistot All ar darba tirgu un sabiedribu;

e Nodrosinat All senatu un citu parvaldibas struktiiru kompetences celSanu ar obligatu apmacibu
palidzibu;

e Jeviest ciklisku parstavju nomainu senatos, tad€jadi nodroSinot institucionalas atminas
stabilitati un atbildigu lémumu pienemsanas procesu All parvaldiba.

LSA uzsver, ka, neatkarigi no augstskolu parvaldibas modela, ir vitali nepiecieSams saglabat
Sobrid galvenos studgjoSo iesaistes parvaldé principus - vismaz 20% stud€joSo parstavju parvaldes
institiicijas, veto tiesibas jautajumos, kuri skar stud€joSo intereses, un Sobrid pastavoSo stud€joso
parstavju izvirziSanas kartibu, t.i., parstavjus delegg attiecigas All stud&joso paSparvalde neatkarigi no
pargja lemgjinstiticijas sastava.

LSA iestajas par caurspidigu, uz akadémiskam intereseém balstitu AIl parvaldibu, kura tiek
pastavigi celta parstavju kompetence un atbildiba. Augstakminétie ieteikumi radis apstaklus, kuros
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atbildigajam personalam tiks dotas visas iesp€jas istenot savu potencialu un uzturét kompetenci visos
pienemamajos [émumos.

SITUACIJA

Pedgja laika Latvijas politiskaja un mediju telpa notiek aktivas diskusijas par augstakas
izglitibas iestazu (AIl) parvaldibas modeli. Pasaules Banka' un Arvalstu investoru padome Latvija
(FICIL)?, ka arT Izglitibas un Zinatnes ministrija rosina ieviest izmainas eso$aja augstakas izglitibas
iestazu parvaldibas modeli, palielinot iesaisti no ieinteres€tajam pusém, kas nav iesaistitas
akadémiskaja procesa. Tiek apspriests modelis, kur tiktu noskirtas AIl lémgjvaras un izpildvaras
funkcijas, iesaistot aréjos partnerus (darba devgji, absolventi, starptautiski eksperti u.c.) lémumu
pienemsana, izveidojot padomes®. 2019. gada 20. augusta Ministru kabineta sédé valdiba apstiprinaja
protokolléemumu, kura tika minéts, ka Iidz 2019. gada 17. decembrim ir nepiecieSams izveidot
konceptualo zinojumu par All parvaldibas modela izmainam Latvija.*

Paslaik normativais reguléjums nosaka, ka ‘“augstskolas galvenas I&€m¢&jinstitiicijas ir
Augstskolu likuma 16. panta 1. dala nosaka, ka All tiek izveidots padomnieku konvents, kas “konsulté
senatu un rektoru augstskolas attistibas stratégijas jautajumos. Padomnieku konventam ir tiesibas
ierosinat jautajumu izskatiSanu senata un satversmes sapulce”, ka ar1 5. dala tiek noradits, ka
“padomnieku konventa 1émumiem un atzinumiem ir ieteikuma raksturs”. Augstskola augstaka vadibas
institiicija un 1€émgéjinstitiicija stratégiskajos, finansu un saimnieciskajos jautajumos ir tas dibinatajs, bet
augstaka parstavibas un vadibas institiicija un Iémgjinstitiicija akadeémiskajos un zinatniskajos
jautajumos — augstskolas satversmes sapulce. Sibriza parvaldibas institiiciju proporcionalais
sadalfjums paredz vismaz 20% stud€joSo parstavju ipatsvaru un vismaz 60% akadémiska personala
parstavju, un vairums augstskolu paredz ari vispargja personala parstavjus noteiktos 1€meéjvaras
limenos. So ipatsvaru sadalfjums pastavosaja likuma redakcija gan neattiecas uz Padomnieku
konventu.

Augstskolu likuma 53.pants nosaka, ka augstskolas un koledzas stud€joSajiem ir sava
pasparvalde — véléta, neatkariga stud€joSo tiesibu un intereSu parstavibas institiicija augstskolas un
koledzas. Augstskolu likuma 54.pants nosaka, ka studgjoSo pasparvaldes parstavjiem augstskolas
senata, fakultates dome un satversmes sapulcg ir veto tiesibas jautajumos, kas skar studgjoSo intereses.
Salidzinosi ar citam valstim Latvijas augstakas izglitibas iestazu kolegialas parvaldes institcijas ir
noteikts augsts stud&joso Ipatsvars un tikai Latvija un Horvatija studgjosajiem ir unikalas veto tiesibas
attieciba uz studgjoso intereses skaroSiem jautajumiem.

Augstakas izglitibas padome 2013. gada izstradaja Latvijas augstakas izglitibas un augstskolu
attistibas nacionalo koncepciju 2013. - 2020. gadam, kur tika piedavati tris dazadi All parvaldibas
modeli, no kuriem AII izlemtu, kuru ieviest, lai saglabatu augstskolu autonomiju - ieklaut argjos
partnerus senata sastava, dalu no senata funkcijam pardalit 1pasi izveidotai padomei vai arT atstat esoSo

! https://www.izm.gov.lv/images/izglitiba_augst/Pasaules Banka/Latvijas Al ickseja finansesana_un_parvaldiba
-ieteikumi.pdf

2 https://www ficil.lv/blogs/laiks-parmainam-augstakaja-izglitiba/

3 Augstakas izglitibas kvalitates kriteriji un ricibpolitikas prioritarie virzieni, Izglitibas un zinatnes ministrija, Saeimas
Izglitibas, kultiras un zinatnes komisija, 09.04.2019. Piecjams:
https://titania.saeima.lv/livs/sacimasnotikumi.nsf/0/396D1C0950787889C22583D2002BCCE9?0OpenDocument&prevCat=

13|1z21%C4%ABt%C4%ABbas.%20kult%C5%ABras%20un%20zin%C4%8 1 tnes%20komisija

4 Latvijas Republikas Ministru Kabineta sédes protokols Nr. 35, Riga, 2019.gada 20.augusta. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2019-08-20
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parvaldibas modeli, sava darbiba aktivak ieklaujot padomnieku konventu.’ Ari Pasaules Banka 2017.
gada sniedza rekomendacijas Al iek$gjai parvaldibai, kur mingja, ka biitu nepiecieSams gan izvertet
All strategisko mérku formuléSanas mehanismus, gan, iesp&jams, vienkarSot parvaldes struktiiru.
Pasaules Banka ieteica arT apsvért padomju ievieSanu ar skaidri defin€tiem mérkiem un pienakumiem
vai 1esaistot argjos partnerus citds lémgéjinstitiicijas, pieméram, studiju programmu padomées, ka ari
nepiecieSams ieviest kontroles un Iidzsvara mehanismus, lai stiprinatu parvaldibu.®

P&tfjumi liecina, ka AIl monetizacija un parvaldes tiekSanas uz biznesam lidzigu parvaldibas
modeli (izveidojot padomes, kuru sastava ir vairak ka 50% ar€jo partneru) rada ievérojamas negativas
sekas studentu snieguma. Tika noverots, ka lielaks fokuss uz pelna balstitu modeli rezult€jas studentu
akadémisko sasniegumu kvalitates krituma’™®. Bolopas procesa tap$anas gaita ari ticis atzits, ka
studgjosie Al procesos ir jauztver ka lidzvertigi partneri, Eiropas Augstakas [zglitibas Ministru Pragas
2001. gada 19. maija apspriedes komunike tika apstiprinats, ka “studentiem ir japiedalas un jaietekme
universitasu un citu augstakas izglitibas iestaZzu organizacija un saturs™.

Zinatnisku novérojumu par ASV izglitibas parvaldes modeli rezultata ticis secinats, kas universitasu
padomés biezi saskatama “sistematiska nezina un negataviba” izglitibas kvalitates jautajumos'’.
P&étijuma ietvaros, salidzinot 2010. un 2018. gada datus, tiek secinats, ka padomju locekli biezi apzinas
izglitibas kvalitates komponentes un savu atbildibu pret tam, bet neveic darbibas to uzlabosanai (ibid.).

Eiropas Padome uzsver, ka, lai gan argjas sabiedribas iesaiste AIl procesos ir vértiga,
“atbildibai par 1émumu pienemsanu vienmér jagulstas uz studentiem un pedagogiskajiem ekspertiem”
", ka arl, ka stud€joSo parstavnieciba pozitivi ietekmé sabiedribu kopuma.'? Studentu iesaiste
parvaldibas procesos izcelta arT Augstakas izglitibas padomes veidotaja Latvijas augstakas izglitibas un
augstskolu attistibas nacionalaja koncepcija'’. Seit japiezimé, ka ievérojama dala Latvijas AIl
macibspeku strada ari attiecigajas industrijas, kas nozimé, ka Sie parstavji var reprezentét ari darba
vides intereses un apzinat tajas esoso situaciju.

Polija, kur izmainas nacionalaja Izglitibas likuma paredzgja 50% AII parvaldibas iestazu mandatu
deleget argjam ieinteresétajam pusém'®, §ads solis raisija masu protestus no studentu parstavniecibas
puses'®, ka rezultata sakotngji planota padomju ietekme (veidot augstskolu strat€giju, izvirzit rektora
kandidatus), tika samazinata - tagad tas var sniegt ieteikumus strat€gijai, ka arT var izvirzit rektora
kandidatus, darot to kopigi ar augstskolas senatu. Niderlandé Amsterdamas Universitates studenti saka

> Latvijas augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija 2013. - 2020. gadam, Augstakas izglitibas
padome, 2013, Pieejams:

https://docs.google.com/viewer?url=http://www.aip.lv/files/AIP_vestules nr11231 pielik LAIAANK Koncepcija.doc&e
mbedded=true&chrome=true

¢ Internal funding and governance, World Bank group, 2017, Piecjams:
https://izm.gov.lv/images/izglitiba_augst/Pasaules Banka/Vol 2 Internal Funding and Governance.pdf

7 https://www.researchcghe.org/perch/resources/publications/to-publish-wp48.pdf?fbclid=IwAR3 T 1 8WNzXfA -
2NtNiER6B-Nye3SQLCpQCJCIfFL 1-nks530f3qgTNX0Xs

8 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03075079.2015.1127908

° Eiropas Augstakas Izglitibas Ministru Pragas 2001. gada 19. maija apspriedes komunikg,
http://www.aic.lv/bolona/Bologna/maindoc/prag_com LV.pdf

10 https://agb.org/wp-content/uploads/2019/03/2018_report_ed_quality survey.pdf

' http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0173_EN.html

12 http://www.iua.ie/wp-content/uploads/2016/04/HEA-IR C-Student-Engagement-Report-Apr2016.pdf

13 http://www.aip.lv/informativie_zinojumi_5.htm

' https://www.timeshighereducation.com/news/polish-higher-education-reforms-emulate-anglo-saxon-model ?fbclid
=IwAR3UtlxHpv6 XM{fvHeTGyGSw4LkeuCR296{8gyPUjCgZ6MIqHcnP2T6nuceg

15 https://www.timeshighereducation.com/news/student-protests-poland-delay-authoritarian-law
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liela apjoma protesta akcijas pret pastavoso parvaldes modeli, kur galvena léméjinstitiicija bija
padomes, jo to darbibas apdraudgja universitates autonomiju un bija verstas uz pelnu, veidojot iestadi
ka uzpémumu, nevis augstakas izglitibas iestadi'é, ka ari Amerikas Savienotjas valstis 2018. gada
veikta aptauja tika secinats, ka pilnvarotie un administratori skaidri saprot, ko izglitibas kvalitate
nozimé vinu iestadém, un uzskata, ka padomém biitu jaiesaistas stratégiskos jautajumos, kas saistiti ar
izglitibas kvalitati. Taja pasa laika padomes apspriez Sos jautajumus reti un biezi vien bez biitiskas vai
saturigas informacijas par studentu maciSanos. Aptauja norada, ka padomes reti veic atbilstoSas
darbibas, lai labotu Sos trukumus. Citiem vardiem sakot, padomes atzist savu atbildibu uzraudzit
izglitibas kvalitati, tomér parasti nevélas attiecigi rikoties."’

NOSTAJA

LSA pauz nostaju, ka Sobrid, lai pienemtu pamatotu [émumu AIl parvaldibas izmainam, nav
pietickami daudz argumentacijas un pieradijumu bazes, tapéc nepiecieSams izsvert visus riskus, pirms
tiek sperts $ads solis. Tapéc LSA, izvertejot Pasaules Bankas petijumu, FICIL piedavato un Izglitibas
un zinatnes ministrijas iniciativu uzlabot parvaldibas modeli, ka ari Augstakas izglitibas padomes
veidoto koncepciju, piedava Cetrus ieteikumus, par ko diskutét kopa ar visam ieinteresétajam pusém:

1. Palielinat padomnieku konventa konsultativas funkcijas - normativo aktu ietvara
reglament€jot to, ka padomnieku konventam ir jasniedz atzinums senatam, kad tiek
lemts par strategiskiem un finansialiem lémumiem. So papladinato funkciju veik3anai
padomnieku konventa nepiecieSams iesaistit stud€joso, absolventu, nozares ekspertu un
darba dev€ju parstavjus. Tas veicinatu All sadarbibu ar industriju, darba tirgu un ari
argjo viedoklu iesaisti senata darbiba.

2. lesaistit arejos partnerus léemumu pienemS$ana - normativi regulétd kartiba,
satversmes sapulce par senata locekliem ieveél ari ar€jos partnerus, kas palidzetu
veicinat viedoklu dazadibu un AlIl darbibas sasaisti ar darba tirgu un industriju.

3. Augsta un vidéja limena vaditaju, senata parstavju un citu parvaldibas struktaru
vaditaju kompetences celSana - veidot apmacibas kompetences celSanai augsta un
vidgja Iimena vaditajiem, senatoriem, tadgjadi uzlabojot AIl iek$€jo cilvekresursu
vadibu un parvaldibu.

4. leviest ciklisku senatoru nomainu Senata - regularas, cikliskas véléSanu procediiras
ietvaros tiek iev€leta/parveleta, pieméram, treSdala senatoru, lai raditu ilgtsp&jigu,
stabilu parvaldibas struktiiru, kura pakapeniski nomainas senatoru sastavs, tadejadi
nodroSinot institucionalas atminas stabilitati un atbildigu lémumu pienemsanas procesu
AlI parvaldiba.

LSA uzsver, ka lemgjinstitiiciju darbibas caurspidigumu nodrosina visu ieintereséto pusu daliba
Saja lemgjinstitticija. Ta ka studgjosie ir viena no ieinteresétajam pusém, tad tas daliba 1émgjinstitiicijas
palielina tas caurspidigumu. LSA iest3jas, ka jasaglaba balsstiesibas studejoSajiem AIl
leméjinstitiicijas vismaz 20% apmeéra no visu loceklu kopskaita, paturot iespéjas izmantot veto
tiestbas jautajumos, kas skar studéjoSo intereses. Stud€joSo parstavjus, tapat ka Sobrid,
nepiecieSams izvirzit studéjoSo pasparvaldei un neatkarigi no pargja l1€émgéjinstitiicijas sastava, lai
saglabatu Augstskolu likuma noteiktas AIl SP tiesibas patstavigi un demokratiski ievélét un delegét

16 https://www.theguardian.com/higher-education-network/2015/mar/17/dutch-student-protests-ignite-movement-against
-management-of-universities

17 https://agb.org/wp-content/uploads/2019/03/2018_report ed_gquality survey.pdf
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savus parstavjus. So tiesibu lieg8ana negativi ietekm&tu 53. un 54. Augstskolu likuma panta atrunatos
studentu paSparvaldes uzdevumus un to sp&ju Sos uzdevumus kvalitativi pildit. .

Arvalstis argjo ekspertu iesaiste All padom@s ir radijusi sarezgljumus, pieméram, ar to, ka
parstavji padomes, neizprotot savus pienakumus un augstakas izglitibas specifiku, atkapjas no saviem
amatiem.'® Loti svarigs ir ari &tiskais aspekts - ir jaievie§ mehanismi, lai nodroSinatu to, ka padomju
locekli rikojas &tiski savu lémumu pienemsSana, nenonak intereSu konflikta situacijas, neizskerde
augstskolu budzetu, utml,' tapec nepiecieSams apsvert, vai Latvija ir pietickami daudz ekspertu, kas
spés kvalitativi pildit savus pienakumus padomes loceklu amatos, visas 54 Latvijas All.

LSA uzsver, ka nepiecieSams nodrosinat spécigus, parliecinoSus argumentus un analizi par
AII modela mainas nepiecieSamibu un sagaidamo pozitivo efektu. Sobrid nav tikusi veikta izpéte,
ka parvaldibas modelis ietekmes All, ka arT nav datu ar1 par to, vai piedavatas parmainas augstskolu
parvaldiba tieSam ari rezult€tos sist€mas uzlabojumos, veicinot arT akadémisko kvalitati. Nav minéts
ar1, kas ir v€lamie izmainu rezultati, ja neskaita argjo ekspertu iesaisti.

REZULTATS

LSA iestajas par caurspidigumu All parvaldg, kas Sobrid tiek panakts ar All personala, tostarp
studgjoSo parstavju, iesaisti parvaldibas institiicijas, All vadibas un pasparvaldes lémumu izstradé un
lemsana, ka ar1 par akadémiskas interes€s balstitas parvaldibas uzturéSanu. Nemot vera iepriekSmingéto,
LSA rekomende Tstenot talredzigas izmainas parvaldibas modeli, balstoties galvenokart uz
kompetentu, faktos balstitu [émumu pienemsanu, nodroSinot parvaldibas procesos iesaistitos ar
nepiecieSamajam priekSzinaSanam. JapieverS uzmaniba ari kop&jam atbildibas un izpratnes [imenim
All parvaldibas institticijas. Tad€jadi tiktu saglabata uz akadeémiskiem sasniegumiem tendéta All
parvaldiba, kura studgjosajiem dod iesp&ju efektivi iestaties par kvalitativu Iémumu pienemsanu.

Prezidente J. Sirina

18 https://www.timeshighereducation.com/news/sudden-v-c-exits-raise-big-question-who-should-run-universities ?fbelid
=IwAR3HI1R30NQ5dhiYtoE6yjWdbRgfm7L.nBhBfukl1trlzemQ5ZyYgvbalges3Y

19 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20190326131223755&fbclid=IwAR1gZM_d1HXCMh_
k3TuVzSkwpx0FqOgMy970z81.3aYmPyeMH8XGCuyDclg
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